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1.  AZ EUROPAI INTEGRACIO
1.1. Az integracio fogalma és formai

Az europai integracio a kezdetektdl napjainkig kiilonb6zo 1épcséfokokon halad elére és mélyiti a tagorszagok
kozotti dsszefonodast. Fontos hangstlyozni, hogy a kiilonb6zd integracidos forméak elméletben konnyen
lehatarolhatok, elkiilonitheték, a gyakorlatban azonban tiszta formaban nehéz megtalalni ket és gyakran
atmenetekkel taldlkozunk.

Integracios formak és jellemzdoik

Nemzetkozi integracio: szuverén allamok vagy nemzetgazdasagok dnkéntes, komplex, gazdasagi és politikai
Osszefonddasaként jon létre. Az integracié az adott nemzetgazdasig feloldodasahoz, bizonyos mértékig
azonossaganak elvesztéséhez vezet.

Az integracionak kiilonbozdé formdi ismertek, melyeket tobb szempont alapjan lehet csoportositani (pl.
intézményi, foldrajzi). Az egyik ilyen szempont

1. atagorszagok belsé kereskedelemének

2. ¢sakiviilallo orszagokkal folytatott kereskedelem politikajanak vizsgalata szerint.

Ezek alapjan a szakirodalom a kovetkez6 formakat kiiloniti el (Horvdth, 2007):
e preferencialis megallapodas
o szabadkereskedelmi tarsulds
e vamunid
o koz0s piac
® egységes piac
e gazdasagi és monetaris unio6

e politikai unio6

Preferencidlis megdllapodds

A partnerek kedvezményeket nytjtanak egymasnak az egymas kozti kereskedelemben. Az egyezmény célja a
kereskedelmi akadalyok lebontasabdl szarmazo elénydk biztositasa valamennyi partnerorszag szamara.

Szabadkereskedelmi tarsulas

A tarsulas tagjai megsziintetik a vamokat és a mennyiségi korlatozasokat, javitjak a piacra jutas feltételeit. A

tarsulason kiviili orszagokkal folytatott kereskedelemben 6nallé nemzeti kereskedelempolitikat folytatnak.
Vamunio

Az aruk és szolgaltatasok esetében a vamok és mennyiségi korlatozasok lebontasaval az dvezeten beliil a tagok

teljesen szabad kereskedelemre torekszenek (liberalizalt a kereskedelem). A kiviilallé orszagokkal pedig k6zos
vam- és kereskedelempolitikat alakitanak ki.
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Koz6s piac

Az aruk és a szolgéltatasok mozgisanak szabadda tételén kivill az 6vezeten beliil a tOke és a munkaerd
(termelési tényezok) liberalizacioja is megvalosul.

Az Eurdpai Unidban az druk, a szolgaltatasok, a téke és a munkaeré szabad daramlasa jelenti az Gn. ,,négy
alapszabadsagot”, mely megvaldsitasa a legfontosabb célkitizések egyike.

Egységes piac

A négy szabadsag teljes megvalositasan til a ,,nem vamjellegi” (nem kereskedelmi), azaz fizikai, pénziigyi és
technikai akadalyok teljes kort lebontasa is a cél.

Gazdasagi és Monetdris Unio (EMU)

A gazdasagpolitika integracidja is megvalosul, ami a nemzeti gazdasdgpolitikdk 0Osszehangolasat,
harmonizalasat, végsé célként pedig azok k6z0sségi szintii egyesitését jelenti. A monetaris uni6 fontos eleme
a koz0os valuta bevezetése.

Politikai unio
A kormanyzat és torvényhozas fokozatos atvitele kozosségi szintre; e folyamat fontos eleme a kdzos

kiilpolitika kialakitasa és a bel- és igazsagiligyek k6zds szintre emelése

Az egyes integracios formakhoz tartozo fobb jellemzoket az 1. tablazat foglalja ossze.

1. tablazat: Az integracios formakhoz tartozo jellemzék

. A Tok . )
Vamok, szofu él_ mt?nlfa,l— INem vam- ) Ko6zhata-
INTEGRACIO mennyiségi tat§s Kiilsé ord jellegli Galz_d_aksf‘kg lom atvitele
p i L , politika .
HPUSA korlitok | oo [ 1P| g | KoMK | integricigja | Kozdsségi
leépitése | , , . . |le-épitése szintre
aramlasa aramlasa
Szabadkereskedelmi
+ +
tarsulas
Vamunid + + +
Ko6z0s piac + + + +
Egységes piac + + + + +
Gazdasagi unio + + + + + +
Politikai unié + + + + + + +

Forras: Katonané-Popovics, 2005
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1.2. Az eurdpai integracio kialakulisa

Az eurdpai integracio kialakulasa egészen a II. vilaghaboruig nyulik vissza.

1947-ben az amerikai kormany felismerte, hogy az egyes eurdpai orszagokban tapasztalhatd éhinség és
energiahidany komolyan veszélyezteti az eurdpai demokratikus atalakuldst. Az USA felvallalta a Nyugat-
Européval fennall6 politikai kapcsolat erdsitését, melynek eredményeként megsziiletett az uin. Marshall-terv
(Eurdpai Ujjaépitési Program). Valamennyi eurépai orszag szamara nyitott volt, de csak 16 allam
(Magyarorszag nem volt koztiik) vallalkozott arra, hogy létrehozzon egy jelentést ezzel kapcsolatban. 1948-
ban az Europai Gazdasagi Egyiittmiitkodeési Szervezet (OEEC)-et hoztak 1étre. Elsé feladata az Eurodpai
Ujjaépitési Program lebonyolitasa volt. A szervezet az egyiittmiikodés és koordinacio kérdéseivel foglalkozott,
nem volt célja unid létrehozasa.

Politikai szovetségként alakult meg az Europa Tandcs, melynek képvisel6i 1949. majus 5-én, a NATO
megalapitasa utan irtak ala a szerzddést. Székhelye: Strasbourg. Els6 elndke: Paul-Henri Spaak. Nem valt az
integraciot elmélyitd szervezetté, mivel a kormanykozi alapon mikodott. (Horvdth Z., 2007; Blahé, 2003)

Az europai integracio alapjat a kiilonbozé szerzodések jelentik. Minden szerzodéshez kotodden két évszam
talalhato.

Az els6 évszadm a szerzddés alairasat jelenti, mig a masodik évszam a szerzOdés hatalybalépését. Minden
szerz6dés alairasat kovetden az integraciot alkotd tagorszagok ratifikaljak azt, igy a szerzddés akkor 1ép
hatalyba, ha minden tagorszag elfogadta az abban foglaltakat.

A ratifikalds azt jelenti, hogy a nemzetek kozotti szerz6dés életbelépéséhez sziikséges a szerz6dés jovahagyasa
a szerz6do allamok torvényhozo, vagy legfobb allamhatalmi szerve altal, illetve torvénybe iktatasa.
A ratifikacio kétféle modon torténhet: az elsé és a konnyebb, amikor a Parlament/Orszaggyiilés hagyja jova,
mig a masodik és egyben hosszabb eljaras a népszavazas.

A szerz6déseket tobb csoportba lehet osztani:

1. alap/alapit6 szerzodések (ESZAK, EGK és EURATOM)

2. kiegészité/modositd szerzddések (Egységes Europai Okmdany, Maastrichti Szerz6dés, Amszterdami
Szerz6dés, Nizzai Szerzddés)

3. legujabb szerzédések (Lisszaboni Szerzdés)

4. csatlakozasi szerzodések

Egyes szerzédéseknek tobb neviik is van (pl. az alairas helyérdl is kaphat nevet, illetve, hogy milyen teriiletet
szabalyoz).
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A 2. tablazat sorra veszi a legfontosabb szerzédéseket az integracio torténetében.

2. tablazat: Az europai integracio fobb szerzédései

Monetaris Unio

Integracios Jogi alap Célkitiizés
szint
ESZAK 4 s I
o 1951 04. 18, o IIA :125[2- és acélpiac kozos
Z % 1952. 07. 25. 24
S »n
=3 Rémai Szerzodés
8.0 , ., r
=3 Vamunié 1957. 03. 25. (19;’;‘1?22 valésal) 197019
N 1958. 01. O1. g
Koz6s piac Romai Szerzddés Koz6s piac
Egységes Europai Okmany , .
Egységes piac 1986. 02. 18. fgggge%is glla_‘;é
1987. 01. 01. T
Maastrichti Szerz6dés li/é%réetgilsoulmo:
1992.02.07. Gazdasagi unio:  hatarid6
L 1993. 11. 01. .
Gazdasagi  és nélkiil

Amszterdami Szerzodés

Foglalkoztatas-politikai

Kiegészit6/modositd szerzédések

Politikai unié

1997.10. 02. harmonizécio
1999. 05. 01.
Maastrichti Szerz6dés Uniods allampolgarsag,

Amszterdami Szerzodés

harmas pillér

Nizzai Szerzodés
2001. 02. 26.
2003. 02. 01.

Intézményi reformok

Politikai Unio

Legtijabb
Szerzddések

Eurépai Alkotmany
2004. 10. 29.

elbukott

Lisszaboni Szerzodés
2007. 12. 13.
20009. 12. 01.

Intézményi reformok

Forras: Horvath Z., 2007
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Az eurdpai integracio alapjat a II. vilaghabort utan a francia-német megbékélés jelentette. Két ,,termék” — a
szén és az acél — esetében, a két fél megallapodott abban, hogy ennek a két terméknek a piaci ellendrzésére
egy koz0s szervezetet hoznak létre. Ez a szervezet az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK). Ez a
szerz6dés Parizsi Szerzodés vagy Montanunio néven is ismert. Célja a szénbanyaszat és az acéltermelés szabad
kereskedelmének biztositasaval a gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatottsdg emelkedésének eldsegitése.

A Szerzodést 1951-ben 6 orszag irta ala: Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg (Benelux Allamok); ezeket az orszagokat hivjak alapitd orszagoknak (EK-6).

1952-ben lépett hatalyba, 50 évre irtak ala, vagyis 2002-ben lejdart ez a szerzédés, de bizonyos elemei
beépiiltek a hatalyban 1év6 szerz6désekbe. (Bddy, 1999)

Az ESZAK sikerén felbuzdulva a hat alapit6 orszag tovabbi, els6sorban gazdasagi teriiletekre szerette volna
kiterjeszteni az integracio gondolatat. Igaz, az 1950-es években kitort koreai habori miatt inkabb a katonai
integracid felé iranyult a figyelem. A Pléven-terv altal felvazolt Eurépa Védelmi Ko6zosség (EVK) helyett a
Nyugat-Europai Unio-t (WEU) hoztdk Iétre. Konzultativ testiilet volt, melynek katonai funkcidit a NATO latta
el.

A katonai integracio6 nem valosult meg, igy 1955-ben, Messinaban a Montanunié tagallamanak
kiiliigyminiszterei osszeiiltek és elhataroztak az integraci6 folyamatanak elmélyitését. A javaslatok a szén- és
acélipari egylittmiikodésnek a nukledris energia szektorara valo kiterjesztését, masrészt a tagallamok vamoktol
¢s mennyiségi korlatozasoktol mentes kereskedelmének megteremtését céloztak.

Ennek érdekében — ugyanaz a hat orszag, mely az ESZAK-ot is aldirta — 1957-ben aldirtak a Rémai
Szerzddést, mely két szerzddést takar: az els6 az Un. Eurdpai Gazdasagi Kézosség (EGK), a masik pedig az
Eurdpai Atomenergia-kozosség (EURATOM).

Az EGK-t létrehozd Romai Szerzodés a Kozosség altalanos céljaként kozos piac létesitését jelolte meg,
melyeket a kovetkezo 1épésekkel szeretett volna megvaldsitani:

e vamok, mennyiségi korlatozasok és az ezekkel azonos hatasu intézkedések megsziintetése,
e vamunio létesitése és kozos kereskedelempolitika folytatasa a kiviilallo orszagokkal szemben,

e az aruk és szolgaltatasok mellett a tOke €s a munkaerd szabad mozgasanak biztositasa a K6zosségen
beliil,

o koz0s mezdgazdasagi, kozlekedési €s versenypolitika kialakitasa. (Szabo, 2001)

Az Euratomot felallitdé Romai Szerzodés az atomenergia-ipar gyors megteremtését, fejlesztését tiizte célul,
amely a kozos kutatasoktol, az atomenergia hatékony felhaszndlasan at, a nuklearis biztonsag megteremtéséig
szamos feladatot jelolt meg.

1958-ra létrejott harom szerzodést — az ESZAK-ot, az EGK-t és az EURATOM-ot — alapité szerzédésekként
tartjak szamon.

1958-t61 az Eurdpai Ko6zOsség rohamosan fejlédott. A tagorszagok kozotti kereskedelem dinamikusan
novekedett. A belsé vamok eltorlése eredményeként a tagallamok egymas kozotti kereskedelme az els6 négy
évben kétszeresére emelkedett.

Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA)

A brit politika azonban nem hitt az EGK egyiittmiikodés sikerében, ezért az 1960-ban létrehozott Europai
Szabadkereskedelmi Tarsuldssal integrdcios alternativat kivant biztositani a nyugat-europai dallamok részére
az EGK vart kudarca esetén. Tagjai: Ausztria, Ddnia, Norvégia, Portugdlia, Svdjc, Svédorszag, Nagy

8
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Britannia. A létrejott megallapodas alapjan 1960-t0l tiz éves dtmeneti idoszak alatt teremtették meg a
kizardlag ipari termékekre vonatkozo szabadkereskedelmi 6vezetet. Az EGK sikere azonban jelentéktelenné
tette az EFTA orszagok egyiittmiikodését.

Az 1961-es Fouchet-terv (politikai egyiittmiikodés lehetdsége) elvetését kdvetden a tagallamok kozott Gijabb
konfliktus keletkezett. Az ellentétek nyilt kirobbanasara a kozos agrarpolitika megvalositasaval ¢és
finanszirozasaval kapcsolatos kérdések kapcsan kertilt sor.

Franciaorszag szdmara elfogadhatatlan volt a parlamenti hataskdr bdviilése, ugyanakkor agrartermeldinek
érdekei alapjan az agrarfinanszirozashoz valé hozzajarulasukkal lehetett szamitani. A francia allaspont
kisebbségben maradt, ezért az ,,lires székek politikaja” kovetkezett. (Nagy A., 1999, Horvdth J, 2003)

., Ures székek politikdja”: Franciaorszdg az EGK nemzetek feletti jellegének fokozéddsaba nem akart
beleegyezni, ezért nem vett részt a Tandcs iilésein 1965 juniusatol 7 honapon dt. Tavolmaradasaval
lehetetlenné tette a dontések meghozatalat.

Luxemburgi kompromisszum (1966): megnévekedett a Tandcs befolydsa, a tobbségi szavazas lehetéségét
¢letbe léptettek, de lehetdsége volt minden tagallamnak a tervezett dontést megvétozni nemzeti érdekei sulyos
sérelme esetén.

Az EFTA nem jelentett nagy piacot Nagy Britannidnak, vilagpolitikai szerepe csokkent. Csatlakozasi
kérelemét 1961-ben és 1967-ben Franciaorszag megvétozta, azonban 1969-ben De Gaulle utan Pompidou
keriilt Franciaorszag élére, amely megnyitotta az utat az elsé bovités eldtt; elfogadtak Nagy-Britannia, Dania,
frorszag és Norvégia csatlakozasi kérelmét.

Az elsé csatlakozasra 1973-ban Keriilt sor, mikor a hat alapito tagorszaghoz csatlakozott Dania, Nagy-
Britannia és Irorszag (EK-9). Norvégia népszavazason elutasitotta a csatlakozast.

Az EGK korai sikerein felbuzdulva a tagorszdgok ugy gondoltdk, hogy ezt az egyiittmikodési format a
pénziigyi teriiletekre is kiterjesztenék (monetaris unio, Werner-terv), azonban a 70-es években bekovetkezett
pénziigyi valsag és az olajvalsag ezt megakadalyozta.

A kovetkez6 bovitési hullamot ,,déli bévitésnek™ is szoktak nevezni, mivel 1981-ben Gorogorszag, mig 1986-
ban Portugalia és Spanyolorszag is csatlakozott a K6z6sséghez (EK-12).

A megduplazodott tagorszagi szam miatt a dontéshozatal nehezebben valdsult meg, a valodi kdzos piac
kialakitasa a nyolcvanas évek derekara sziikséggé valt. Annak ellenére, hogy 1968-ban megsziintek a
vamkezelési illetékek, még mindig nem akadalytalan az EK belsd hatarain atnylo kereskedelem. A legfébb
korlitot a nemzeti szabalyozasokban rejlé kiilonbségek jelentették. fgy megsziiletett az elsd
modosito/kiegészité szerz6dés, az Egységes Europai Okmany, melyet 1986-ban irtak ala Luxemburgban
és 1987-re a 12 tagorszag ratifikalt. Az Egységes Europai Okmany megteremtette a feltételeit az egységes
piac létrehozasanak. (Paldnkai, 2003)

A modositd szerz6dés f6bb eredményei:

e kiterjesztette az EGK hataskorét a kornyezetvédelem, a miiszaki egylittmiikddés témakorére.
e megerdsitettek a pénziigyi unio létrehozasanak szandékat,

e meghataroztak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tevékenységi koreit,

o szélesitették a tobbségi szavazasi eljarassal eldonthetd kérdések korét,

e kiterjesztette az Eurdpai Parlament befolyasat,

e szélesitette az Eurdpai Bizottsag hataskorét.
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A nyolcvanas évek végére és a kilencvenes évek elejére az integracio fejlédése lehetséget teremtett, hogy
1étrej6jjon a gazdasagi és pénziigyi unid. Ennek jogi alapjat egy ujabb szerzddés, a Maastrichti Szerzodés
(az Europai Uniordl szolo Szerzddés) segittette elé, melyet 1992-ben irnak ala a holland varosban és 1993.
november 1-én Iépett életbe.

Maastrichti Szerz6dés fobb eredményei:

e Eurdpai Uni6 elnevezés
e Uni6s allampolgarsag fogalmanak bevezetése
v EU bdrmely orszdagdaban szabadon mozoghat, utazhat, tartézkodhat

v’ Lakdhelye szerinti tagdallamban részt vehet a helyhatdsagi és eurdpai parlamenti valasztasokon,
jeloltként indulhat, megvalaszthato

v’ EU-n kiviili orszagban igénybe veheti bdarmely mdsik EU tagdallam diplomdciai, konzuli
testiileteinek védelmeét, ha sajat orszaganak nincs képviselete

v’ Peticiot nyujthat be az EP-hez, jogorvoslatért fordulhat az Eurépai Ombudsmanhoz.
e Harmas pillérszerkezet kialakitasa (lasd az 1. 4bran)
o (Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrehozasa
o Kohéziés Alap

e Szubszidiaritas elve

EUROPAI UNIO

ELSO PILLER MASODIK PILLER HARMADIK PILLER
Europai Kozisség Kizis kiil- és Kiiz os
elmelvitese biztonsagpolitika igazsagszolgiltatas
kialakitasa és beliigyek
* az eddig mkado * kéede klpolritka « menedek politika
hacom kieasseg * kizos védelnu + a tagallamok kail=o
tovabbwatele politika hataramak atlepe-
* umos allampolgar- alkalmazasa sét wamto kozos
sag bevezeteése * egvittmukiodes. szabalyok
* gazdasag és penz- kozios akadk * bevindorlaa
By WHO + emben jogok pclitika
skimyezetveédelem * Jilso segelvezes *|gazsagign
* vidékfelesztés + laztonsagy egvuttnmkodés
kerdesel
| ] | . ]

Romai Szerzodés Egvséges Eurdpai Okmany Maastrichti Szerzidés

Kozis dintéshozatal

1. abra: A harmas pillérszerkezet
Forras: Horvath Z., 2007
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A kilencvenes évekre alakult ki az Gn. régi tagorszagok teljes kore, mivel 1995-ben Gjabb harom orszag
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz: Ausztria, Svédorszag és Finnorszag (EU-15). 1990. oktoberében,
Németorszag Gjracgyesitésével a volt Kelet-Németorszag is az EU részévé valt.

Mar a Maastrichti Szerzodés elfogadasakor a tagallamok elhataroztak, hogy tovabb fogjak folytatni a szerz6dés
esetleges modositasaval kapcsolatos feladatokat. Ennek eredményeként sziiletett meg az Amszterdami
Szerzédés, melyet 1997-ben mar mind a tizendt orszag alairt. Azonban a szerzddés hatalybalépése elhuzodott;
arra csak 1999-ben keriilt sor.

A szerz6dés jelentdsége azonban elmaradt a varakozasoktol, mivel az intézményrendszer hatékonyabba
tételéhez és az Unio tovabbi bovitéséhez sziikséges kérdéseket nem targyalta.

Az Amszterdami Szerz6dés fobb eredményei:

e szorosabbra flizte azonban a bel- és igazsagiigy egylittmiikodését,
o |épéseket tett a kiil- és biztonsagpolitika hatékonyabba tételében,

o egy koz0s koordindlt eurdpai foglalkozaspolitikai stratégiat dolgozott ki, hangstilyosabba tette az
emberi jogok védelmét,

o széleskorilien kiterjesztette az Europai Parlament dontési jogkorét,

e novelte a mindsitett tobbséggel meghozott dontések korét.

Az Amszterdami Szerzédésnek harom intézményi kérdést kellett volna mindenképpen rendeznie a bdvitéssel
Osszefiiggésben: a Tanacsban mindsitett tobbséggel meghozando dontések szamanak kiterjesztését; a tanacsi
szavazatok Ujrastlyozasat, valamint a Bizottsag Osszetételének és méretének meghatarozasat. Ezt a harom
kérdést, azonban nem sikeriilt rendezni, igy ezeket az ,,amszterdami maradékok™ vagy ,,félbehagyott
szerz0dés” jelzével is szoktak illetni (Szabds, 2001)

Az Eurdpai Unid ezredfordulot kovetéen tovabbi bévitési hullamban gondolkodott, ehhez azonban sziikség
volt egy olyan tjabb modositd szerzodésre, mely tartalmazza az intézményi reformokat. Ez a szerz0dés a
Nizzai Szerzodés, melyet 2001-ben irtak ala és szintén viszonylag késobb, csak 2003-ban lépett hatalyba.

A Nizzai szerz6dés fobb eredményei:

e intézményi reformok véghezvitele,

o dontéshozatal egyszertsitése, atlathatobba tétele,

e vétojog alkalmazasanak korlatozasa,

e Dbdvitéssel kapcsolatos kérdések (konkrét menetrend),

e milyen iranyba haladjon tovabb az Unid.

2004. majus 1-jén megtortént a keleti bévités, amikor Magyarorszag masik 9 orszaggal (Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Ciprus és Malta) egyiitt csatlakozott
az Europai Unidhoz. Ezeket az orszagokat hivjak az wujonnan csatlakozott orszagoknak (EU-10), illetve ezt a
kort bovitette 2007. januar elsején Romdania és Bulgaria (EU-12) csatlakozéasa. 2013. julius 1-én pedig
Horvatorszaggal boviilt az Unio; a tagorszagok szama igy elérte a 28-at.
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Az Eurdpai Unio céljai kozott szerepelt, hogy egyetlen szerzodés j6jjon létre, mely tartalmazza a korabbi
szerzddéseket és a legfontosabb irdnyvonalat is kijeloli. Mar 2004-ben elkezd6dott ennek a szerzddésnek a
kidolgozasa, melynek eredménye az Eurdpai Alkotmany, de ezt nem sikeriilt ratifikélni. Erdekesség, hogy az
Alkotmany elemeit majdnem teljes egészében megtartva irtdk ala a Lisszaboni Szerzédést 2007-ben.
Magyarorszagon a Parlament ratifikdlta a Lisszaboni Szerzédést 2007. december 17-én.

Eredetileg 2009 tavaszan szerették volna, ha életbe 1ép ez a szerz6dés, de az ir népszavazas els6 korben
clutasitotta azt, igy végiil 2009. december 1-én lépett hatalyba. A Lisszaboni Szerz6édés modositja a hatalyos
EU- és EK-Szerzddést, am nem lép azok helyébe.

A Lisszaboni Szerzddés altalanos valtoztatisai:

1. Eurdépa demokratikusabba és atlathatobba valik:

e az Eurdpai Parlament (EP) és a nemzeti parlamentek szerepe megerdsodik, hataskore uj elemekkel
boviil,

o cgylittdontési eljaras kiterjesztése,

e a Lisszaboni Szerzodés mondja ki eldszor, hogy a tagallamok kiléphetnek az Unidbol.

N

Euroépa hatékonyabba valik:

e amindsitett tobbségi szavazast ujabb szakpolitikai teriiletekre terjeszti ki

e kettds tObbség bevezetése 2014-t61

3. A Szerzddés létrehozza a jogok és értékek, a szabadsag, a szolidaritas és a biztonsag Eurépajat:

e Alapjogi Charta (méltosag, szabadsagok, egyenloség, szolidaritas, a polgarok jogai és
igazsagszolgaltatds) beemelése az els6dleges jogba

s

Hatékonyabban fellépés globalis szereploként:

e kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztség

e a Szerz6dés 6nallo jogi személyiséggel ruhazza fel az EU-t
e Eurdpai Tanacs ,,allando” elndki tisztsége,

e szolidaritasi zaradék

(Bruxinfo, 2008)
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Az eurodpai integracio mélyitési és bovitési hullamairol a 3. tablazat ad 6sszefoglalot.

3. tablazat: Az eurodpai integracio torténeti attekintése

Ev Mélyités (vertikalis) Bavités (horizontalis)
1952 | ESZAK lljlgalrllgrllzci);’szl_af;(emllj\llﬁr;etorszag, Olaszorszag, Belgium,
1958 | EGK, Euratom
1967 | Egyesiilési Szerz6dés
1973 Dania, Egyesiilt Kiralysag, {rorszag
1981 Gorogorszag
1986 Portugalia, Spanyolorszag
1987 | Egységes Europai Okmany
1993 | Maastrichti Szerzodés
1995 Ausztria, Finnorszag, Svédorszag
1999 | Amszterdami Szerz6dés
2003 | Nizzai Szerzodés
2004 C'iprus', Csehorszag, Esztorszag, Lengy.elorszég, L'ettorszég,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia
2007 Romania, Bulgaria
2009 | Lisszaboni Szerz6dés
2013 Horvatorszag
Forras: Sajat szerkesztés
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1.3. Bdvités

Az Eur6pai Unid bdvitési folyamatat az a torténelmi tdrekvés indokolja, hogy az eurdpai kontinens a béke, a
stabilitas €s a jolét térségévé valjon. Az EU 1957. évi megalapitasa 6ta hét egymast koveto bovitésen esett at.
Az eredetileg hat alapito tagallam altal 1étrehozott Unié ma huszonnyolc tagallamot szamlal

A 2004. és a 2007. évi bovités példa nélkiili volt, nemcsak a csatlakozé orszagok szamat tekintve, hanem azon
kihivasok miatt is, amelyeket e tagallamok felvétele jelentett. Az orszdgok tobbségében tapasztalhatd politikai
¢és gazdasagi helyzet ugyanis a csatlakozast megel6zoen fokozott felkésziilést tett sziikségessé, mindemellett
pedig maganak az Eurdpai Unidnak is fel kellett késziilnie a fogadasukra. (Internet 4

Az Eurdpai Uniorol sz6lo szerzodés kimondja, hogy barmelyik eurdpai orszag felvételét kérheti az Eurdpai
Unidba, ha tiszteletben tartja az EU demokratikus értékeit, és elkotelezett, hogy ezeknek az értékeknek érvényt
szerezzen.

Az 1993-as Koppenhagai Csucson fogalmaztak meg konkrétan, hogy a csatlakozni kivano orszag akkor 1éphet
be az Eurdpai Unidba, ha teljesiti az Gn. ,, Koppenhdgai kritériumokat” (Horvdth Z., 2007).

1. Politikai kritériumok:

e demokratikus intézményrendszer,

e az emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartasa,

e jogallamisag kovetelményeinek érvényesitése jutas.
2. Gazdasagi kritériumok:

o  mikddé piacgazdasag,

o képes megfelelni az egységes piac versenykihivasainak.
3. Jogi, intézményi és adminisztrativ kritériumok:

o kdzOsségi joganyag (acquis communautaire) atvétele,

o akozosségi intézményekkel vald egylittmiikodés,

o akoOzdsségi joganyag alkalmazasara.

Amennyiben a tagjelolt orszag teljesiti ezeket a kdvetelményeket, megindulhatnak a csatlakozasi targyalasok.
Az Eurdpai Tanacs a Bizottsag véleménye alapjan hataroz arrdl, megkezdhetdk-e a targyalasok.

A csatlakozasi targyalasok képezik a csatlakozasi folyamat alapjat. A targyalasok a kozdsségi joganyagnak a
tagjelolt orszag altali elfogadasat, végrehajtasat és alkalmazasat érintik, és céljuk, hogy segitséget nyljtsanak
a tagjelolt orszagoknak a csatlakozast kdvetden rajuk varo tagallami kotelezettségeikre valo felkésziiléshez. A
targyaldsok egyénileg, az egyes tagjeldlt orszagok tényleges érdemeinek megfeleléen zajlanak.

Magyarorszag csatlakozasi folyamata 1990 utin kezdddott el. Elsé léepésként 1991-ben benyujtotta a
Tarsulasi Szerzédést, melyet 1994. aprilis 19-én fogadtak el, innentdl kezdve tarsult tagjai voltunk az Unionak.
1996-ban a Bizottsag egy kérddivet kiildott, melyben felmérte az orszag gazdasagi-tarsadalmi-politikai
szintjét. A csatlakozasi targyalasok 1998. marcius 31-én kezdodtek és 2002. decemberében (Koppenhdgai
Csucs) keriiltek lezdardsra; dsszesen 31 fejezetet kellett megtargyalni. 2003. aprilis 16-an, Athénban irtak ald
a Csatlakozasi Szerzddést, és 2004. mdjus 1-én lettiink tagjai az EU-nak.
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Mely orszagok csatlakozhatnak legkozelebb:
Az unids tagsag felé tartd orszagokat két csoportra oszthatjuk:
1. tagjelolt orszagok: Albania, Torokorszag, Macedonia, Szerbia, Montenegro

2. potencialis tagjelélt orszdagok: Bosznia és Hercegovina, Koszovo

Az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkozok

Az EU célzott pénziigyi tamogatast nyajt az eldcsatlakozasi fazisban 1évé orszagoknak, valamint a
potencialisan tagjelolt orszagoknak. A pénziigyi tdmogatas célja, hogy segitse a csatlakozni kivand allamokat
azon politikai, gazdasagi és intézményi reformjaik végrehajtasaban, amelyek az unids kovetelményekhez valo
igazodasukat szolgaljak.

2000-2006 kozott mikodo pénziigyi eszkozok — a Phare, az ISPA, a SAPARD, a Toérokorszag szamara
l1étrehozott csatlakozasi eszk6z, valamint a CARDS program — allt rendelkezésre a csatlakozni kivané orszagok
szamdra.

Phare program: féleg intézményfejlesztési intézkedéseket, a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitésére
¢s a hatarokon atnyul6 egylittmiikodés javitasara iranyulo tevékenységeket finanszirozott.

ISPA program: jelentds kornyezetvédelmi és kozlekedési beruhazasok tamogatasara szolgalt.
SAPARD program: a tagjelolt allamok mez6gazdasagi és vidékfejlesztési projektjeit tamogatta.
Torokorszagnak: koltségvetési tételek és eljarasok révén nyujtott eldcsatlakozasi timogatast.

CARDS (Ko6zosségi tamogatas az 1jjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz) program: a Nyugat-Balkan
orszagai szamara hatarozta meg a stabilizacios és tarsulasi folyamat célkitiizéseit és mechanizmusait.

2007. januar 1-jén kezdte meg miik6dését az uj elécsatlakozdasi tamogatasi eszkoz, az IPA (Instruments for
Pre-Accession Assisstance).

A 2007-2013-as pénziigyi keret Osszesen 11,5 milliard eur6t irdnyoz el6 az elécsatlakozasi folyamatok
finanszirozasara. A jelenleg, 2014-2020-as koltségvetési periodusban az IPA 11 f6 célkitlizése a
kedvezményezettek tdmogatasa politikai, intézményi, jogi, koOzigazgatasi, tarsadalmi ¢és gazdasagi
reformoknak az unids tagsag céljabol torténd elfogadasa és végrehajtasa terén. A tamogatas elsdsorban azon
meghatarozott szamu politikai teriiletre iranyul, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a kedvezményezettek
fokozatosan eleget tudjanak tenni az EU-hoz valo csatlakozas kritériumainak. Az IPA I a 2014-2020 kozotti
idGszakra 11 699 milliard eurd koltségvetéssel rendelkezik. (Internet 13; 14; EC, 2011c)

1.4. Brexit

A Brexit az Egyesiilt Kirdlysag kilépési folyamatat jelenti az Eurdpai Uniobol. 2016. junius 23-an
népszavazast tartottak, hogy az orszdg tagja maradjon-e az Eurdpai Unionak (,brexitnépszavazas”).
A szavazok 51,9%-a a kilépés mellett szavazott, mely alapjan 2019. marcius 29-én, brit id6 szerint 23 érakor
(CET szerint aznap éjfélkor) 1ép ki az EU-bdl az Egyesiilt Kiralysag.

2017. marcius 29-én az Egyesiilt Kiralysag bejelentette az Eurdpai Tanacsnak, hogy ki szandékozik 1épni az
EU-bOl, és ezzel elinditotta az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 50. cikke szerinti eljardst (Az EU Hivatalos
Lapja, 2016)
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2017. majus 22-én a Tanacs egy hatarozatot fogadott el, amelyben engedélyezte a targyalasokat az Egyesiilt
Kiralysaggal, és a Bizottsagot hivatalosan kinevezte unids targyal6 félnek Michel Barnier-t; elfogadta tovabba
az elso targyalasi iranyelvcsomagot.

A targyalasok lefolytatdsara kétéves hatarid6t hataroz meg.
A targyalasok els6 szakasza 2017. junius 19-én kezdédtek.

2017. december 8.: Theresa May miniszterelnok és Jean-Claude Juncker Bizottsagi elndk altal jovahagyott
egylittes jelentés biztos elkotelezettségeket tartalmaz a kovetkezok tekintetében:

e az unids polgarok jogainak védelme az Egyesiilt Kirdlysagban, és a brit allampolgarok joginak
védelme az EU-ban;

e az Egyesiilt Kiralysag tagsaga alatt vallalt valamennyi fennallé pénziigyi kotelezettség rendezése;
o Irorszag/Eszak-irorszag egyedi koriilményeinek megoldasa
2017. december 15-én ratértek a targyalasok masodik szakaszara.

2018. januar 29: a Tanacs elfogadott egy hatdrozatot, amely engedélyezi az atmeneti megallapodasokrol és
targyalasi iranyelvekrol folytatott targyalasokat.

2018. februar 6: a Bizottsag kozzétette az atmeneti megallapodasokra vonatkozo javaslatat.

2019. marcius 21: Mivel nem sikeriilt a kilépési zaradékot elfogadtatni a brit Parlamenttel (2019. januarban
¢s marciusban) az eredeti kilépési idépont igy nem valosult meg. Az Eurdpai Unid ezek alapjan a
csucstalalkozot kdvetden két lehetdséget ajanlott fel:

1. az als6haz jovahagyna a kétszer mar leszavazott, a tamogatés feltételeit rogzito kilépési javaslatot,
akkor a jelenlegi 2019. marcius 29. helyett 2019. majus 22. lenne az 0j hatarido,
2. ha ismét elutasitjak, akkor az Egyesiilt Kiralysag aprilis 12-ig tovabbra is az Eurdpai Unid tagja
maradna, de eddig jeleznie kellene, hogy mik a szandékai a tovabbiakban.
2019. aprilis 10-én az Eur6pai Tanacs jabb meghosszabbitast nyujt az 50. cikkben meghatarozott idészakra

2019. oktober 31-ig, vagy a visszavonasi megallapodas elfogadasat kovetd honap elsé napjan, attol fliggden,
hogy melyik kdvetkezik be eldbb.

Az Egyesiilt Kiralysagnak azonban 2019 méajusaban eurdpai parlamenti valasztasokat kell tartania; egyébként
2019. junius 1-jén tavozik.

2019. majus 24-én Theresa May kijelentette, hogy junius 7-én 1ép utoljara hatalyba konzervativ partvezetdként,
mivel nem tudja atvinni a Brexit terveit a parlamenten és t6bb bizalmatlansagi inditvanyon (Internet 15)
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ELLENORZO KERDESEK

Hogyan definialhat6 a nemzetkozi integracio?

Milyen integracios formakat kiilonit el a szakirodalom?

Jellemezze roviden az egyes integracios formakat?

Melyek az EU alapszerzodései és a hatalybalépési éviik?

Mikor keriilt sor az els6 bdvitésre és mely tagorszagok csatlakoztak az integracidhoz?
Mikor és mely szerzddésekkel segitették eld az integracidé mélytilését?

Mikor és hany tagorszaggal béviilt 1980 utan az integracio 1995-ig?

Milyen eredmények kapcsolodnak az Egységes Europai Okmanyhoz?

© © N o a bk~ wbhPE

Mik voltak a legfontosabb eredményei a Maastrichti Szerzédésnek?

10.Mit jelent a szubszidiaritas?

11.Mit jelent a harmas pilléres szerkezet?

12 .Milyen eredményeket hozott az Amszterdami Szerz6dés?

13.Miért volt sziikség a Nizzai Szerz6dés elfogadasara az integracio tovabbi boviiléséhez?
14.Mikor és hogyan tortént a ,,keleti bovités”?

15.Mi feltételei vannak a koppenhagai kritériumoknak?

16.Roviden ismertesse a Brexit folyamatat!
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MEGOLDANDO FELADATOK

1. Melyik alapit6 szerz6dés jart le 2002-ben?
EGK EURATOM ESZAK

2. Mely szabadkereskedelmi tarsulasnak volt tagja Magyarorszag?
CEFTA NAFTA EFTA

3. Melyik szerz6dés hozta 1étre a szubszidiaritas alapelvet?

ESZAK Amszterdami Szerzodés Maastrichti Szerz6dés

4. Melyik szerz6dés valositotta meg az intézményi reformokat?

ESZAK Nizzai Szerz6dés Amszterdami Szerz6dés

5. Magyarorszag mikor toltdtte be a soros elnokségi poziciot?
2010. 1. felév 2011. 1. felév 2012. 1. félév

6. Melyik a legalacsonyabb szintli integracids forma az alabbiak koziil:
politikai unio kozos piac vamunio
7. Melyik szerzddés hozta létre a ,,harmas pillér” szerkezetet?
ESZAK Egységes Europai Okmany Maastrichti Szerz6dés
8. Melyik orszag nem tartozik az alapité tagorszagok kozé?
Franciaorszag Németorszag Nagy-Britannia
9. Hol irta ala Magyarorszag a Csatlakozasi Szerz6dést?
Athénban Briisszelben Romaban
10.Mikor fejezédtek be a magyar csatlakozasi targyalasok:
1998-ban 2000-ben 2002-ben
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2. GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Az egységes piacot alkoté Eurdpai Unid a vilag egyik legjelentdsebb kereskedelmi tomoriilése, indokolt, hogy
tagallamai 6sszehangoljak gazdasagpolitikajukat.

A gazdasagpolitikai egylittmiikodés keretét a gazdasagi és monetaris uni6 (GMU) képezi.
A tagorszagok a gazdasagi és monetaris unio keretei kozott kozos iranyelveket dolgoznak ki a gazdasag
szempontjabdl fontos kérdésekrol.

A Romai Szerzodés kozvetlenlil nem utalt arra, hogy a pénziigyi teriileten kozoOs szabalyozast kell
megvaldsitani, ez csak a 70-es évek végén meriilt fel. Az arfolyamvaltozasok kikiiszobolésének igénye
inditotta el a tagallamokat a monetaris integracio kiépitése felé. Az 1970-es évek elején a nemzetkodzi pénziigyi
rendszer (Bretton Woods) 0sszeomlott, é¢s a K6zosség tigy hatarozott, hogy 1979-ben 1étrehozza az Eurdpai
Monetaris Rendszert (European Monetary System, EMS). A {6 cél a rendszer 1étrehozasa mogott az arfolyam-
stabilitas megteremtése volt.

Az EMS rendszer eszkozei:
1. arfolyam-mechanizmus biztositasa (Exchange Rate Mechanism, ERM)

Az ERM-ben részt vevo valutakra a Kozponti Bankok altal megallapitott Gin. kdzponti paritasracsbol indult ki.
A lebegési savot +/- 2,25%-ban allapitottak meg, igy a rendszer két valuta k6zott maximalisan 4,5%-0S
lebegést tett lehet6vé. Ha a valutadrfolyam kilépett a paritasracsbol, a kozponti bankok kdtelesek voltak
beavatkozni.

2. egységes valuta kosar (European Currency Unit, ECU)

Bankszamlapénz, készpénzként nem létezett. A Kozosség Osszes valutajabol — és nem csak az ERM-ben
résztvevokébol — a tagallamok gazdasagi erejének sulyozasaval 1étrehozott valutakosarként funkcionalt. Az
arfolyam-mechanizmus az ECU iranyéba is mikodott, itt is +/- 2,25%-ra térhettek el.

3. Eurodpai Monetaris Egyiittmiikodési Alap

A kozponti bankok beavatkozasaihoz a tagorszagok tartalékaibol 1étrehozott alap. Rovid lejarata, ECU-ben
kibocsatott hitelkonstrukciokat vehettek igénybe (Horvdth Z., 2007)

Az EMS kialakitasat harom szakaszban tervezték megvaldsitani:
1. szakasz: 1979-1983
2. szakasz: 1983-1987
3. szakasz: 1987-1992

Az utols6 szakaszban azonban problémak meriiltek fel, melyre az akkori Eurdpai Bizottsag elndke, a francia
Jacques Delors 1989-ben kidolgozta a monetaris uni6 koncepcidjat. A tervben a 6 elképzelése az volt, hogy
kozos valutat kellene bevezetni. Ennek érdekében az Eurdpai Monetaris Rendszer helyett a Gazdasagi és
Monetaris Unié (Economic and Monetary Union, EMU) rendszerének a létrehozasat tiizték ki célul, mely
elérésének 1épéseit a Maastrichti szerz6désben fektették le.

A Gazdasagi és Monetaris Unio célja az arstabilitas, a kozos valuta értékallasanak biztositasa, az eurd-ovezet
monetaris politikajanak alakitasa, valamint az egységes, k6z0s valuta bevezetése.
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A Gazdasagi és Monetaris Unio szakaszai:

1. szakasz (1990. julius-): tbke szabad aramlasa, tékepiac liberalizalasa

2. szakasz (1994. janudr 1-): az Eurdpai Monetaris Intézet felallitas, az Eurdpai Kozponti Bank
felallitasa, az eurdpai bankok kozponti rendszerének elékészitése

3. szakasz (1999. januar 1-): az eurd bevezetése szamlapénz formaban 1999. januar 1-jével, a pénzcsere
(az euro bankjegyek és érmék megjelenése 2002. janudr 1-jével) és a pénzcsere teljes lebonyolitasa
(legkésdbb 2002. julius 1-jéig)

1994. januar 1-én kezdodott az Gjonnan létrehozott Eurépai Monetaris Intézet (EMI) felallitasaval. Az EMR-
ben részt vevo tagallamok arany- és dollarkészletiik 20%-at voltak kotelesek atadni az Intézetnek. Fo feladata
az egységes monetaris politika eszkdzeinek és rendszerének kidolgozasa volt. 1996 vége el6tt a Miniszterek
Tandcsa kormanyféi szinten mindsitett tobbséggel dontdttek arrdl, hogy az orszagok eleget tettek-e a
konvergencia kritériumoknak, hogy a harmadik szakaszba léphessenek. 1998. december. 31-én a nemzeti
valutak és az eur6 atvaltasi aranyait rogzitették (4. tablazat)

4. tablazat: Az eur6 atvaltasi arfolyamai (1 euré=)

Belga frank 40,3399 szlovén tolar 239,640
Luxemburgi frank 40,3399 ciprusi font 0,585274
Holland gulden 2,2037 maltai lira 0,429300
Francia frank 6,5596 szlovak korona 30,1260
Német marka 1,9558 észt korona 15,6466
Olasz lira 1936,27 lett lat 0,702804
Spanyol peseta 166,386 litvan litas 3,4528
Portugal escudo 200,482

Osztrak schilling 13,7603

Finn marka 5,9457

r font 0,7876

Gorog drachma 340,75

Forras: Internet 8

A harmadik szakasz megkezdésére 1999. januar 1-jén keriilt sor. Dania, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag
(nem kivantak részt venni) és Gorogorszag kivételével (nem teljesitette a feltételeket, és csatlakozasara csak
2001-ben keriilt sor) minden tagallam megkezdhette a kz6s pénz bevezetését és az azzal kapcsolatos technikai
¢és gyakorlati dontések meghozatalat. A harmadik szakasz az eurd bevezetése mellett egyiitt jart még egy
intézményi feltétellel a Kozponti Bankok Europai Rendszerének (KBER) 1étrehozasaval, mely az Eurdpai
Kozponti Bankbol és a nemzeti bankok képviseldibal all.

Kérdéskent meriilt fel, hogy mi legyen a kozos valuta neve? Probaltak arra torekedni, hogy a tagorszagokban
egységesen irjak le, kdzel azonos legyen a kiejtése és utaljon Eurdpara, az egységre. 1995-ben, Madridban
hataroztak arrol, hogy a kdzos valuta neve EURO legyen (a magyar helyesiras miatt hazankban euro).
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Az euré bevezetését tobb szakaszban oldottak meg:

Januartol marciusig csak a bank automatakbol lehetett eurodt felvenni.

Marciustol-juniusig kellett a maganszemélyeknek az adott orszag nemzeti valutait kivonni a
forgalombol.

2002. jalius 1-t61 mar csak eurdval lehet fizetni

Az euro bankjegyek hét cimletben keriilnek forgalomba: 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 eurds bankjegy. Az 500
eurds bankjegy még az EU gazdasdgahoz is igen nagy cimletnek szamit.

Ahhoz, hogy valamely tagorszag tagja legyen az un. eur6-zénanak (eur6-ovezetnek), ahol az eur6 a hivatalos
fizetési eszkodz, igen szigora feltételeket kell teljesitenie, melynek Osszefoglald neve a Maastrichti
konvergencia kritériumok.

A Maastrichti konvergencia kritériumok:

1. Arstabilitas

Az inflacio emelkedése a vizsgalt évben 1,5%-nal jobban nem haladhatja meg a 3 legalacsonyabb
inflacios rataju tagallam atlagindexét
Kamatok konvergenciaja

A hosszu lejarata kamatlab a vizsgalt évben 2%-nal tobbel nem haladhatja meg a 3 legalacsonyabb
kamatlabbal rendelkez6 tagallam atlagindexét

Arfolyamok stabilitasa
A nemgzeti valutat az utobbi 2 évben nem lehet fel-, illetve leértékelni
Stabil kormanyzati és pénziigyi poziciok

A koltségvetési deficit a GDP 3%-at nem haladhatja meg, valamint az allamadossag a GDP 60%-
at nem haladhatja meg (Hetényi et al., 2000, Lérincné Istvanffy H., 2001)

A 28 tagi Eurdpai Uniobol az euro-dvezetben Osszesen 19 tagorszag vesz részt. A régi tagorszagok koziil
Dania, Nagy-Britannia és Svédorszag maradt ki, mig az 0j tagorszagok koziil mar az eur6 a hivatalos fizetési
eszkoz: Szlovéniaban (2007), Maltan és Cipruson (2008), Szlovakidban (2009), Esztorszagban (2011),
Lettorszagban (2013) és Litvaniadban (2014).
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ELLENORZO KERDESEK

Milyen elemei vannak az Eurdpai Monetaris Rendszernek?

Mi az ECU?

Mi a kiilonbség az ECU és az eur6 kozott?

Mit jelentenek az egyes Maastrichti konvergencia kritériumok?

Mely orszagok nem tagjai az eur6-6vezetnek az EU-15-6n beliil?

© o~ w b E

Az 1j tagorszagok koziil hol hivatalos fizetési eszkdz az eur6?

ESETTANULMANY

Az eurd bevezetése 20 évvel ezel6tt, 1999. januar 1-én egy kisérlet volt, miszerint egy, a gazdasagi
integracioban meglehetdsen eldrehaladott orszagesoport megprobalkozik a kozos valuta hasznalataval is.
Az eur6 sokkal tobb, mint fizetéeszkoz: az egyiittmitkddés szimboluma, ezért talan kevésbé szigortibban itélték
meg, melyik orszag igazan alkalmas a bevezetésére.

Az eurdzona tagallamainak gazdasagi fejlettsége, versenyképessége jelentdsen eltér egymastdl, ami komoly
kihivas elé allitja a zonat.

Miutan az eur6zonaban kiilon koltségvetéssel rendelkez6 orszagok vannak, a helyzet sokkal bonyolultabb.
Az eurdzonanak nem sikeriilt mindeddig hatékony megoldast talalni arra, hogy az orszagok kozti
versenyképességi kiilonbség jelentésen csokkenjen. Ez leginkabb néhany mediterran orszag esetében jelentds,
ugyanakkor probléma még, hogy az egyes orszagokban eltéréek a gazdasagi ciklusok, ennek kezelése
érdekében valamilyen fiskalis mozgastérre lenne sziikség.

Az eurdzona alapité tagjai kozott jol latszik, hogy mig a legfejlettebb orszagokban nagyjabol minden rendben,
addig a mediterran térségben ez tavolrdl sincs igy. Gordgorszag, Portugalia és Olaszorszag elakadt a gazdasagi
novekedésben, Spanyolorszag esetében is legfeljebb stagnalas figyelheté meg. Kétségkiviil ezek az orszagok
korabban magasabb inflaciohoz és folyamatos valutaleértékelodéshez szoktak hozza; nem véletlen, hogy a
pesetan, escudon, drachman sok volt a nulla. Az eurd bevezetése viszont kényszertien le kellett, hogy fékezze
az inflaciot és a béremelkedést az északabbi orszagok szintjére, viszont ezt nem tudtak, vagy nem is akartak
megvalositani.

A 2005 utan csatlakozo orszagok koziil Lettorszag, Esztorszag, Litvania és Szlovéakia esetében egyértelmii
novekedés latszik az eurd bevezetése ota, kifejezetten siker a k6zds pénz. Malta esetében mar bizonytalanabb
a helyzet, bar egy ilyen kis, az idegenforgalomtdl nagymértékben fliggd gazdasagban eleve kérdés, hogy van-
e értelme sajat valutanak. Ciprus esetét nehéz megitélni, mert bar a névekedés lelassult, az atlagbérek igen
magasak (talan épp ez a probléma, ahogy a tobbi mediterran orszagban is).

Az eurdzénaban a szabalyozassal is sokaig gondok voltak: a belépés elétt ugyan szigora kritériumokat
koveteltek a tagoktol, viszont késobb ezeket mar nem kérték szamon elég hatarozottan. Franciaorszag ellen
példaul talzottdeficit-eljarast kellett volna inditani minden relevans adat alapjan, valahogy ez elmaradt, a
gorogoknél pedig kezdettél fogva problémak voltak, mégis csak akkor jott a keményebb fellépés, amikor mar
finanszirozhatatlanna valt az orszag tilkoltekezése.

A maastrichti kritériumrendszerrel pedig az a probléma, hogy csak dnmagukban vizsgalja az orszagokat. Nem
méri az egyes orszagok pénziigyi ciklusainak harmonizaltsagat, nem hatarozzak meg, mennyire kell kdzeliteni
a gazdasagi szerkezeteknek egymashoz. Nem veszi figyelembe a maganaddssagot és a bankszektor allapotat,
igy nem lehet elég biztosan felmérni, hogy az adott orszag hogyan befolyasolja majd az eurdzona egészét.
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Van ugyan példa arra, hogy szegény orszagok, mint Montenegrd vagy Koszovo eurét alkalmaznak, de 6k nem
hivatalos tagok, igy nem is segitik ki 6ket az EKB: egy fillérrel sem kolthetnek tobbet, mint amennyi bevételiik
van, senki nem potolna ki a hianyt.

Az Eurdpai Unidban Horvatorszag komolyan gondolkozik a k6zds valuta bevezetésén. Ennek észszeriiségét
erdsen noveli, hogy a kis orszag igen kedvez6 idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezik, a turistak kétharmada
érkezik az eur6zonabol, nekik nagy vonzerdt jelenthet, ha otthoni pénziiket hasznalhatjdk. A horvat
kiilkereskedelem kétharmada is az eur6zonaval zajlik, és a gazdasagban mar most is nagy az eurd szerepe: a
belfoldi megtakaritasokon beliil nagy az eur6 aranya, az dsszes, azaz magan-, ¢s allamaddssagon beliil pedig
kifejezetten dontd. Az eurd bevezetése a kovetkezd elonyodket hozna: alacsonyabb tranzakcids és valutavaltasi
koltségek, nagyobb atlathatosag és konnyebb ar-0sszehasonlithatosag, erdsebb versenyképesség €s kisebb
sebezhet6ség a gazdasag szamara. Tovabbi eldnynek tekintik, hogy mivel a horvat bankok hozzaférést
kapnanak az EKB monetaris miiveleteihez, csokkenne a banki-, és fizetésimérleg valsag kockazata, és hogy
Horvatorszadg hozzaférne az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmushoz. Hatranyként csak az 6nall6 monetaris
politika elvesztésének lehetéségét tekintik, valamint az ehhez sziikséges kritériumok koziil csak az
allamadossag GDP-hez mért aranyaval van gond (60 helyett 77,5%).
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3. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE

Az Eurépai Unio koltségvetése egy olyan jogszabaly, amely a parlamenti elfogaddsat kovetden jogosultsagot
teremt a kozosségi politikak finanszirozasara.

A bevételi oldal a tagallamok befizetéseit jelentik, mig a kiadasi oldal az Uni¢ altal finanszirozott politikakat
takarja.

A tobb évre sz610, hosszu tavi koltségvetés hivatott biztositani, hogy az EU kiadasai ne 1épjék tl a sajat
forrasok altal megszabott kereteket. Ennek érdekében felsd hatarértékeket hataroz meg arra vonatkozoan,
mekkora 0sszeget érhetnek el az EU éves kiadasai a kiilonb6z6 szakteriileteken egy adott idoszakon keresztiil.
Az egyes koltségvetési fejezeteken belill a finanszirozas javarészt programokon (pl. az Erasmus+ oktatasi
programon, illetve a LIFE kdrnyezetvédelmi programon) keresztiil vagy pedig pénzalapok (pl. Kohézios Alap)
révén valosul meg. (EB, 2014a)

Az unios koltségvetés meglepden kicsi ahhoz képest, milyen sok feladat elvégzését szolgalja. Jelenleg az EU
bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) hozzavetdleg 1%-at teszi ki, szemben a tagallamok nemzeti
koltségvetésével, melyek esetében ugyanez az arany 40-50%.

Az els6 tobbéves koltségvetés megallapitasara 1988-1992 kozott keriilt sor, majd ezt kovetden 7 éves
koltségvetési iddszakokrol beszélhetiink, vagyis: 1993-1999; 2000-2006 (Agenda 2000); 2007-2013; 2014-
2020.

A koltségvetési elvek

1. egységesség elve: 1968-t0l él a K6zosség koltségvetésében, addig 6t 6nallo koltségvetése volt a harom
szervezetnek. Az 1970-es koltségvetési szerz6dés Ota a Kozosségeknek egységes koltségvetése van,
mely tartalmazza valamennyi pénziigyi miiveletet, az 6sszes bevételt és kiadast.

2. teljesség (globalis fedezet vagy bruttokoltségvetés) elve: a koltségvetési bevételeket nem lehet elére
meghatarozott kiadasokhoz kotni, masrészt, hogy a bevételeket és a kiadasokat nem lehet egymassal
szemben beszamitani

egyenstly elve: nem lehet sem hianyt, sem tobbletet tervezni

4. éves koltségvetés elve: a Kozosség koltségvetésének egyetlen és teljes koltségvetési évre kell
vonatkoznia, ami megegyezik a naptari évvel

5. Kkozos elszamolasi egység (szambavétel) elve: egységesen eurdban szamoljak el (ahol nincs euro, ott
a nemzeti valutaban torténik a kifizetés, a Bizottsag rogziti az atvaltasi arfolyamot)

6. specialitas elve: minden kiadasi eldiranyzatnak konkrét cél és jogi megalapozottsag sziikséges

7. részletesség elve: a koltségvetési elOiranyzatokat nemcsak egy Osszegben, hanem kiilonb6zo
mélységili bontasban is meg kell adni.

8. gondos pénzgazdalkodas elve: a koltségvetés pénzével takarékosan kell banni, torekedni kell az
eredmény ¢s a raforditasok kdzotti optimumra. A gondos pénzgazdalkodast az Eurdpai Szamvevoszék
¢és az Eurdpai Parlament szigoran ellenérzi

9. nyilvanossag elve: az Unio koltségvetését a Kozosségek Hivatalos Lapjaban az elfogadastdl szamitott
harom honapon beliil k6zz¢ kell tenni. (Bécsy-Lucz, 2004; Ivan, 2005; 2008)

A kozos koltségvetésnek mindig egyensulyban kell lennie. Az egyes tagallamok vonatkozasaban azonban
jelentés kiilonbségek alakulhatnak ki a koltségvetési befizetések és az onnan visszakapott 6sszegek kozott.
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Ezek alapjan a tagéallamokat két csoportba lehet osztani: vannak a netté befizetok és vannak a netto
haszonélvezok (pl. Magyarorszag).

Az elsé esetben a tagallamok altal torténd befizetések nagyobb mértékben meghaladjdk a visszakapott
Osszegeket, mig az utobbiak esetében a koltségvetésbol kapott 6sszegek meghaladjak a tagallamok befizetéseit.
A legnagyobb netto befizetd tagorszagok kozé tartozik Németorszag. (EC, 2010a)

A koltségvetés bevételi oldala

1. sajat (hagyomanyos) forras: A vamokbol (harmadik orszagbdl szarmazo import) szarmazé bevétel,
illetve a mezdgazdasagi lefolozések (,,mozgd vamok™) és cukorilleték 1958-tdl jelen vannak. Tisztan
unids bevételnek mindsiil, melyet a beszed6 orszag utal 4t az Uni6 koltségvetésébe. A tagorszag, a
beszedett 6sszeg bizonyos szazalékat visszatarthatja, a beszedés koltségeinek finanszirozasara (2002-
t6l 25 szazalék, korabban 10 szazalék volt); jelenleg 20%. Ezen forrasok stlya a k6z0s koltségvetés
finanszirozasaban a kezdeti, csaknem szaz szazalékrol az 1990-es évek masodik felére huisz szazalék
ala csokkent, jelenleg kb. 10-15%.

2. Hozzaadott-értékadé alapa (HEA) befizetés (VAT-forras, value-added tax): Kiszamitasa minden
tagallamra azonosan vonatkozéd egységes kulcs alkalmazasaval torténik. A tagallamoknak AFA-
alapjuk 0,3 szdzalékat kell befizetniiik 2007-t61 (korabban ez az érték is tobbszor valtozott). A VAT-
forras 1979-es bevezetése utan hamar atvette a f6 helyett a kozos koltségvetés finanszirozasaban, mara
azonban mar csak a masodik legjelent6sebb bevételi forras.

3. Brutté Nemzeti Jovedelem alapjin (GNI) szamitott forras: 1988-t6l szerepel a koltségvetés
bevételei kozott. Egy olyan befizetésrdl van szd, amelyet mindig olyan mértékben vesznek igénybe,
amennyire sziikkség van ra (az el6z6 két forrascsoporton feliil), hogy a kiadasokat fedezze. A GNI-
forras lehivasi kulcsa évenként valtozik, viszont adott évben minden tagorszag szaimara azonos. Ez a
forras a kozos koltségvetés legfontosabb bevétele lett (kb. 65-75%)

4. egyéb bevétek: példaul banki kamatok, birsagokbol befolyd befizetések, késedelmi kamat
(Internet 9; EB, 2010, 2014a; Agrar Eurdpa, 2006)

A koltségvetés kiadasi oldal (2000-2013)

Az unios koltségvetés a tagallamok Osszesitett nemzeti jovedelmének napjainkban is minddssze 1%-at teszi
ki. A 2000-2006-o0s koltségvetési idoszak kiadasi oldala évente kb. 100 milliard eurd kiadast jelentett.

A 2007-2013-as koltségvetési idoszakban probaltak az egyszerlsités, atlathatosag elve mentén kialakitani a
koltségvetést. A bevételi oldalon nem tortént jelentdsebb valtozas. Az eurdpai integracio torténetében ez az
els6 olyan koltségvetési keret, ahol nem az agrarpolitikahoz kot6dé tamogatasok jelentik a koltségvetés
legnagyobb kiadasi tételét. A KAP tétel 01j nevet is kapott, a természeti er6forrasok megovasa és az azokkal
val6 gazdalkodas valt a politika legf6bb kozosségi célkitiizésévé (EB, 2011)
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Az Europai Tanacs 2005. december 15-17-i iilésén létrejott megallapodas alapjan, 2004-es arakon
Magyarorszag mintegy 33 millidrd eurds kotelezettségvallalast tudott elérni, amelynek az egyes fejezetek
kozotti megoszlasat az 5. tdblazat szemlélteti. Magyarorszag ezzel az egy fOre jutd tamogatds vonatkozdsaban
a rendkiviil el6kel6 masodik helyet vivta ki magénak.

5. tablazat: A Magyarorszag szamara meghatarozott unios tamogatasok keretosszege, 2007-2013
(milliard euro, 2004-es arakon)

Kiadasi tételek Osszeg
la Versenyképesség 1,0
1b Kohézios politika 22,6
2 Természeti eroforrasok 9,2
Kozvetlen és agrarpiaci timogatasok 6,1
Vidékfejlesztés 3,0
Egy¢b 0,1
3 Szabadsag, biztonsag, igazsagossag térsége 0,1
4 EU a vilagban 0,0
5 Igazitas* 0,1
Osszesen 32,8

Forras: Balazs-Szemler, 2007

Ami stabil pontja az uniés koltségvetési elszamolasi rendszernek, az a magyar allamhaztartas hozzajarulésa;
évente kotelezo jelleggel kell az EU koltségvetésébe befizetni (6. tdblazat). Ez gyakorlatilag kb. a GDP 0,7-
0,9%-ra rugd biztos kiadast jelent a magyar koltségvetés szamara.

6. tablazat: EU koltségvetését megilleté tételek magyar részrél (2007-2013)

Tételek Osszeg (Mrd euro)
Tradicionalis sajat forrasok 1,9
Hozzéjarulasok 5,8
- AFA-alapu 0,9
- GNlI-alapt 4,9
A brit korrekcid finanszirozasa 0,6
Osszesen 8,2

Forras: Balazs-Szemleér, 2007
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2013. februar 8-an a tagorszagok megéallapodtak a kdvetkezd hét éves koltségvetési ciklus (2014-2020) alatt
elkdlthetd fobb Osszegekrdl, tovabba a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony pénzgazdalkodasrdl szolo
megallapodas is megsziiletett. A tobbéves pénziigyi keret terv (MFF) bevételi oldalon Iényegi valtozast nem
hozott, tovabbra is a hagyomanyos sajat forrasok rendszere miikodik. Minimalis valtozas, hogy az unié kiilsd
kereskedelmi hataran kivetett vamok beszedésével kapcsolatban felmerd koltség fedezeteként csak 20
szézaléka maradhat az adott tagorszagnal. Ami a kiadasi oldalt illeti, ott sem tortént jelentOs valtozas, az egyes
alfejezetek pontositasara keriilt sor (7. tablazat)

7. tablazat: A 2014-2020-as koltségvetési periodus osszegei, Mrd euro

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Intelligens és inkluziv novekedés 64,7 66,5 68,1 69,9 715 737 76,1
]?Oc;ficzzdgi, tarsadalmi és teriileti 50,4 515 52,5 53.6 54,7 55.9 57.1
Fenntarthaté fejlodés 57,3 56,5 55,7 54,8 53,8 52,8 51,7
Kozvetlen kifizetés 422 41,6 41,0 40,4 39,6 38,8 38,0
Biztonsag és unids allampolgarsag 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7
Globalis Europa 9,4 9,6 9,8 9,9 10,1 10,3 10,6
Igazgatas 8,5 8,6 8,7 8,9 9,0 9,2 9,3
Osszesen 142,5 | 1440 | 1450 | 146,3 | 147,3 | 1489 | 150,7

Forras: EB, 2014a

A koltségvetés elfogadasanak menetrendje

Adott év februarjaban a Tanacs és az Eurdpai Parlament koltségvetési iranymutatasokat fogad el, marciusban
a két intézmény talalkozokat tart, ahol ismertetik prioritasaikat és megallapodnak a koltségvetés elkészitésének
fébb idépontjairdl. Majusban a Bizottsag Gsszeallit egy koltségvetés-tervezetet, melyet benyujt a Tanacsnak
¢és Parlamentnek. Juliusban a Tanacs kialakitja allaspontjat. Szeptemberben a Tanacs elfogadja az allaspontjat,
amit tovabbit a Parlamentnek.

Oktoberben a Parlamentnek 42 napja van arra, hogy a Tanacs allaspontjat elfogadja vagy modositsa. Ha
modositja, akkor Egyezteté Bizottsagot kell felallitani, amelynek 21 napja van donteni. Ha sikeriil
megallapodasra jutnia, akkor a Tanacsnak 14 napja van arra, hogy jovahagyja a koltségvetést. A Tandcs és a
Parlament elnoke alairja a koltségvetést, megjelenik a Hivatalos Lapban.

Azonban, ha nem jon létre a megallapodas, abban az esetben a Bizottsagnak egy uj tervezetet kell benyujtania.

Ha nem sikeriil elfogadni a koltségvetést az év végégig, akkor a kovetkezé évre az Un. ,,ideiglenes
tizenkettedek” rendszerét alkalmazzak, vagyis minden honapban az el6z6 év koltségvetésének 1/12-ed része
hasznalhato fel.
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ELLENORZO KERDESEK

Mekkora 6sszegbdl gazdalkodik az Eurépai Unio 2000-2006, 2007-2013 és 2014-2020 kozott?
Milyen bevételi forrasai vannak az Unid koltségvetésének?

Melyek a koltségvetés fobb kiadasi tételei és melyik a legnagyobb tétel a kiilonbozé koltségvetési
ciklusokban?

Hogyan alakul a koltségvetés kiadasi oldala a 2014-2020 kozott?
Hogyan alakul a magyar hozzajarulas az unios koltségvetéshez?

Roviden ismertesse a koltségvetés elfogadasanak menetrend;jét!

MEGOLDANDO FELADATOK

. Mekkora az EU-koltségvetés éves f66sszege 2014-2020 kozott?

kb. 60 mrd eurd kb. 90-100 mrd eurd kb. 140-150 mrd eurd
. Melyik orszag jarul hozza legnagyobb mértékben az EU koltségvetéséhez:
Németorszag Belgium Lengyelorszag
. Az Eurdpai Unio koltségvetését milyen periddusra tervezik:

harom évre négy évre hét évre

. Mekkora szazalékot tarthatnak vissza a tagallamok a beszedett 6sszegb6l a sajat forras esetében jelenleg?

10% 20% 30%
. AZ EU koéltségvetése hany szazaléka a bruttd nemzeti jovedelmének?
kb. 1% kb. 5% kb. 30%

. Roviden ismertesse a nettd haszonélvezd pozicio jelentését!
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ESETTANULMANY

A brit kivalassal az EU gazdasaga kb. 17 szazalékkal fog zsugorodni, ennek vilaggazdasagi és vilagpolitikai
kovetkezménye az EU sulyanak tovabbi csokkenése a vilaggazdasagban és a politikai érdekérvényesitésben
egyarant megmutatkozik majd. Kiesik tovabba egy 65 millié fés piac, am a legnagyobb érvagas az EU-nak a
koltségvetési bevételek jelentds csokkenése lesz. Nagy-Britannia az egyik legnagyobb nett6 befizetd: az unid
koltségvetési bevételeinek koriilbeliil hét-tiz szazaléka érkezik a britektdl, ez megkozelitéleg tizmilliard eurot
jelenthet, aminek kiesését nem lesz konnyli mas forrasokbol potolni.

A helyzetet bonyolitja, hogy ha 2019-ben megtorténik a kilépés, akkor a britek mar valdszintileg a 2020. évi
fizetési kotelezettségliket sem akarjak majd teljes egészében teljesiteni, igy akar a jelenlegi EU-s koltségvetés
atdolgozasa is elkeriilhetetlenné valhat. A 2020 utani hétéves unios koltségvetést azonban nyilvan teljesen 0j
alapokra kell majd helyezni, hiszen koriilbeliil 70 milliard eurd fog hianyozni a bevételek koziil.

A nem eurdzona-tagorszagok esetén az a szabaly, hogy befizetési kotelezettségiiket — ami a brutté nemzeti
jovedelmiik (GNI) egy szazaléka — nemzeti valutaban teljesithetik, mégpedig az el6z6 év december 31-i
arfolyamértéken. Ez pedig, a gyengiil6 font miatt, kisebb befizetési kitelezettséget jelent.

A kiesd bevétel potlasa elképzelhetd a jelenlegi befizetési kotelezettség novelésével (fel lehetne emelni 1,5
szazalékra), ez nyilvanvaldéan nem érdeke a nagy GNI-vel rendelkezé fejlett orszagoknak.

A masik lehet6ség a tamogatasok csokkentése, ami pedig nem érdeke a késébb csatlakozott, szegényebb
orszagoknak. Elképzelhetd egy kombinalt megoldas is, illetve felvetdddtt mar olyan otlet is, hogy az EU uj
adokat is kivethetne. Ez viszont valésziniileg senkinek nem lenne érdeke.

Végiil egy érdekes szempont az is, hogy az EU gazdasaganak szlkiilésével matematikailag ,,gazdagabbnak”
tlinnének majd a késébb csatlakozott orszagok, ami indokoltta is tehetné az EU-s kifizetések csokkentését.

A ,matematikai ok” a kovetkezo: jelenleg a tadmogatast annak fiiggvényében allapitjdk meg, hogy egy
orszagban, illetve annak régidiban létrehozott egy fore jutd6 GDP hogyan aranylik az EU-s atlaghoz. Marpedig
a gazdag Nagy-Britannia kivalasaval az egy fore jut6 atlagos GDP a ,,maradék” EU-ban valésziniileg csékken.
Igy az alacsonyabb unios atlagértékhez mérve, a szegényebb orszagok valtozatlan egy fore juté GDP-értéke
jobbnak fog tiinni, mint korabban. Annak ellenére, hogy ennek csak matematikai oka lenne, nem kizart, hogy
ez mégis hivatkozasi alap lehetne a tamogatasok csokkentésére.

A kovetkez0 EU-s koltségvetés elkészitésekor varhatoan nagy harc fog kialakulni a ,,régi” és az ,,uj” Eur6pa
keépviseldi kozott. A gazdag orszdgok nyilvanvaldan a lehetd legkisebb tobbletteherrel akarjak megliszni a
brexitet ugy, hogy kozben akaratukat minél jobban ra tudjak kényszeriteni a szegényebbekre.
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4. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENY- ES JOGRENDSZERE

Az Eurépai Uni6 szerzddések sorozatan alapul. E szerzédések alapjan a tagallamok nemzeti 6nallosaguk egy
részeét olyan k6zos intézményekre ruhazzak at, amelyek nemcsak a nemzeti, hanem a k6zosségi érdekeket is
képviselik. Az intézményi rendszer dllandoan véltozik.

Az intézmények felépitését, feladatait a Szerzodésekben rogzitik.

A szerzOdések  modositasaval, az  intézmények is  valtozdsokon = mennek  keresztiil.
A Szerzédésekben rogzitett fobb intézmények az aldbbiak (10. tablazat).

Az Eurdpai Unio jogalkotasi folvamataban harom f6 intézmény vesz részt:

1. az Eurdpai Bizottsag (EB): az Unid, mint egység érdekeit képviseld
2. az Eurdpai Parlament (EP): az Europai Uni6 polgarait képviseld

3. az Eurdpai Unio Tandcsa (EUIT): az egyes tagallamokat képviseld

Az Alapito Szerzddések esetében minden egyes szerz6dés 1étrehozta a sajat maga intézményrendszerét, de ezt
1967-ben az Egyesiilési Szerzodés keretén beliil egységesitettek.

4.1. Az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag felépitése

A "Bizottsag" kifejezés egyarant utalhat a 28 biztosra, az alland6 személyzetre, illetve az intézmény egészére,
valamint a Bizottsag kifejezés jel6li annak allomanyat is. Az Eurdpa Bizottsag tagjait biztosoknak vagy
fobiztosoknak nevezik. A székhelye Briisszelben van, de a mintegy 20 000 f6s hivatalnoki kar Luxemburgban
miikodik.

A biztosok 5 éves mandatummal rendelkeznek; a jelenlegi Bizottsag 2014-2019 kozott miikodik, elndke a
luxemburgi Jean-Claude Juncker. Az elnokot az Eurdpai Tanacs nevezi ki, és szintén a Tanacs nevezi ki a
tobbi biztost is, a kinevezett elndkkel egyetértésben. A biztosok és az elnok kinevezését az Europai
Parlamentnek kell jovahagynia.

Jelenleg az Eurdpai Unio biztosainak szama 28 f6, vagyis az egy orszag-egy biztos elve érvényesiil.
A Bizottsag allomanya foigazgatosagokba (Director Generate, DG), illetve "szolgalatokba" szervezddik.
Minden féigazgatosag egy specialis teriiletért felelds, €1én a foigazgato all, aki beszamolassal tartozik az egyik
biztosnak.

A 2004-2009-es iddszak alatt Magyarorszagot Kovacs Laszld képviselte a Bizottsagban, mint az ado- és
vamiigyek biztosa. Jelenleg, Magyarorszag részér6l Navracsics Tibor tolti be a biztosi poziciot, aki a oktatas,
kultira, sport, ifjusag tigyekért felel. A Lisszaboni Szerzodés ¢életbelépésével 1étrejott 4j pozicidba, az Eurdpai
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviseldjének, az EU , kiiliigyminiszterének™ az olasz politikust Frederica
Magherinit valasztottak meg. (Fehér, 2001; Fehér-Neszmélyi, 2003; Horvath Z., 2007)
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A Bizottsag feladata:

folyamatdban fokozatosan boviilt: a kezdeti tanacsado és vitaférumbol mara mar dontéshozd és ellendrzo

4.2. Az Eurépai Parlament

iranyitja a programokat, jelentéseket készit,
koordinativ, igazgatasi és végrehajtasi feladatok ellatasa,
képviseleti funkcidé mas kozosségi intézményekben,

beszamolasi kotelezettség a Parlament felé.

“y ey

funkciokkal rendelkez6 intézménnyé valt (Fehér et al., 2007)

A Parlament felépitése

Megalakulasakor a nemzeti parlamentekbdl delegalt tagokkal rendelkezett. 1979-t0l tagjait a kozosségek
allampolgarai kozvetleniil, altalanos valasztdjog alapjan valasztjak. Az egyes tagallamok részére juttatott
mandatumok szama a népesség szamatol fiigg. Azonban a rendszer kedvez a kis orszagoknak. (8. tdblazat)

A képviselok 5 éves mandatummal rendelkeznek. Székhelye Strasbourgban van, de tartanak iiléseket
Briisszelben és Luxembourgban is.

»Szerzodés Ore”: jog érvényesitése az Europai Birosaggal kdzosen,

Dontés-elokészito, javaslattevo: jogszabalyok javaslata a Tanacs és a Parlament felé,

Végrehajto: Az Unio politikajanak és koltségvetésének kezelése, iranyitasa és végrehajtasa,

8. tablazat: Képviselohelyek 2019-2023 kozott az Eurépai Parlamentben

Németorszag 96 Gorogorszag | 21 Finnorszag 13
Franciaorszag 79 Magyarorszag | 21 Horvatorszag | 12
Olaszorszag 76 Portugalia 21 Litvania 11
Spanyolorszag 59 Svédorszag 21 Lettorszag 8
Lengyelorszag 52 Ausztria 19 Szlovénia 8
Romaénia 33 Bulgéaria 17 Esztorszag 7
Hollandia 29 Dania 14 Luxemburg 6
Belgium 21 Szlovakia 14 Ciprus 6
Cseh Koztarsasag | 21 frorszag 13 Malta 6

Forras: Internet 16
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Az elnokot a képviselok maguk koziil valasztjak titkos szavazassal és abszolut tobbséggel.
Az elndk az olasz Antonio Tajani.

Az euroképviselOk partfrakciokban tevékenykednek, politikai hovatartozasuk alapjan politikai csoportokba
tomoriilnek. A két legnagyobb part: Europai Néppart és az Eurdpai Szocialista Part, melyekbe a képviselok
kb. 50%-a tartozik.

2019. majus 23-26 kozott tartottak az Eurdpai Parlamenti valasztasokat. Az EP hatarozata alapajan az Egyesiilt
Kiralysag kivalasat kovetden a képviselok szama 705 fére csokken. Magyarorszagon 43%-os volt a részvétel.
A 21 mandatum a kovetkezOképpen oszlik meg a partok kozott: 13 £f6 Fidesz, 4 f6 Demokratikus Koalicio, 2
f6 Momentum,1-1 f6 a MSZP és Jobbik.

A Parlament feladata:

1. Europai jogszabalyok elfogadasa

A jogszabalyok elfogadasanak leginkabb bevett eljarasa az un. egyiittdontés. Ezen eljards egyenld
erdviszonyt teremt az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott (tars dontéshozo- €s jogalkoto szerv)

Bizonyos teriileteken (pl. mez6gazdasag, gazdasagpolitika, vizumok és bevandorlas) a Tanacs az
egyediili jogalkoto, de konzultalnia kell a Parlamenttel.

2. Demokratikus feliigyelet

A Parlament demokratikus feliigyeletet gyakorol az Eurdpai intézmények felett. Ezt tobbféle moédon
teheti: Hivatali ideje alatt a Bizottsdg politikai felel6sséggel tartozik a Parlamentnek, mely
»bizalmatlansagi inditvanyt” kezdeményezhet, melyben arra kéri a Bizottsagot, hogy az testiiletileg
mondjon le.

A Parlament tovabbi demokratikus ellenérzést gyakorol az allampolgaroktdl érkezd peticiok
vizsgalataval, illetve vizsgaldbizottsagok felallitasaval.

Végiil a Parlament valamennyi uniés csucstalalkozohoz (az Europai Tanacs valamennyi iilése)
hozzajarul gondolataival.

3. Kaoltségvetési hatalom

Az Uni6 éves koltsegvetésérdl a Tanacs €s az Eurdpai parlament kdzosen dont. Az eljaras végén a
Parlament teljességében szavazza meg vagy utasitja el a koltségvetést.

4.3. Az Eurépai Uni6 Tanacsa (Miniszterek Tanacsa, Tanacs)

Az Eurdpai Unio6 {6 dontéshozo szerve, amely 6nalldan vagy az Eurdpai Parlamenttel egyiitt hoz dontéseket.
Kormanykdzi alapon miikodik. Tagjai a tagallamok szakminiszterei, ezért nevezik Miniszterek Tanacsanak is.
Székhelye Briisszel, de Londonban is tart tiléseket.

A Tandcs felépitése

A tagallamokat képviseli, és értekezletein egy-egy szakminiszter képviseli az Unié minden egyes nemzeti
kormanyat. Az, hogy melyik szakminiszter ez, a napirenden levo témaktol fligg. Legfontosabb tanacsok:

e Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa (GAC),
e Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN)

e Mezbgazdasagi és Halaszati Tanacs
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A Tandcs soros elnoki tisztét félévente mas-mas orszdg latja el rotacidos rendszerben
(9. tablazat). A soros elnokség feladatai: a napirend Osszeallitasa, a szavazas elokészitése, targyalasra keriilo
dontések befolyasolasa, az Unid kiilsé képviselete, kiilpolitikai allaspont megjelenitése, csucstalalkozok
szervezese (junius és december, ezek a rendes Uilések, ezen kiviil rendkiviili tilésekre is sor keriilhet; altalaban
marciusban és szeptemberben).

9. tablazat: A soros elnokségi tisztséget betolté tagallamok sorrendje

Ev 1. félév 11. félév Ev 1. félév 11. féléy

2006 osztrak finn 2014 gorog olasz

2007 német portugal 2015 lett luxemburg
2008 szlovén francia 2016 holland szlovak
2009 cseh svéd 2017 maltai UK

2010 spanyol belga 2018 észt bolgar
2011 magyar lengyel 2019 osztrak roman
2012 dan ciprus 2020 finn horvat
2013 ir litvan

Forras: EU HL, 2007

A Lisszaboni Szerzddés életbelépésével a soros elndkséget a jovOben trio-elndkségben (trojka) latjak el a
tagorszagok. Igy az els6 trionak Magyarorszag is tagja volt, Spanyolorsziggal és Belgiummal egyiitt.
A jovOben az Tanacsnak allando elnoke lesz, akit 2 és fél évre valasztanak, mely egyszer meghosszabbithato.
Az elso elnok, a volt belga miniszterelnok, Herman Van Rompuy; tisztségét 2010. januar 1-t6l toltotte be.
A jelenleg elnok Donald Tusk.

A féléves elndki ciklusok cstcstalalkozok keretében zarulnak (junius és december), ahol nyilvanossagra
hozzak az ,,Elnokségi Kovetkeztetések” elnevezésli dokumentumot, amely rendszeresen a legfontosabb
kérdésekben hatarozza meg az Unid allaspontjat.

COREPER

Mar a kezdetektél fogva miikddott a Miniszterek Tanacsa mellett az Allandd Képviselék Bizottsaga
(COREPER). A képviselok allandoan Briisszelben vannak, igy segitve eld a kiilonb6zé szakminiszterek
munkajat, akik csak a par napig tart6 tiléseken dolgoznak egyiitt. Két szinten miikodik: COREPER I.: allando
képviseldk helyettesei; COREPER I1.: allandé képviselok Tevékenysége igen szerteagazo és jelentOsége egyre
nagyobb. Feladatai kozé tartozik tobbek kozott az allaspontok egyeztetése, a dontések eldkészitése a
szakminiszterek szamara, kapcsolattartas, kozvetités, valamint koordinalas a kozoOsségi és nemzeti
adminisztracio kozott.

A magyar allando képviselet vezetdje a csatlakozasig Balas Péter volt, 6t valtotta 2004. majus 1. utan Kiss
Tibor; a képviselet jelenlegi vezetdje 2010. januarjatol Ivan Gabor.

A Tanacs feladata

1. Unios jogszabalyok elfogadasa: A Tanacs és a Parlament egyiitt dont a Bizottsag altal javasolt 4j unids
jogszabalyokrol.

2. Az uniés gazdasagpolitikak oOsszehangolasa: A célkitlizések soraban szerepel a foglalkoztatas
bovitése, az oktatasi, az egészségiigyi €s a joléti rendszerek fejlesztése is.

33



N2

EFOP-3.5.1-16-2017-00017
~NYE-DUAL- Uj utakon a duélis fels6oktatdssal a Nyiregyh&zi Egyetemen,

az Eszakkelet-Magyarorszdgi térség felemelkedéséért”

3. Nemzetkozi megallapodasok alairasa: A Tanacs az EU nevében kiilonféle targyt megallapodasokat
ir ala.

4. Az EU éves koltségvetésének jovahagyasa: Az Unio éves koltségvetésérdl a Tanacs és az Eurdpai
Parlament egyiittesen hataroz.

5. Az EU Kiil- és védelmi politikajanak kidolgozasa: A tagallamok ezen a teriileten fiiggetlen ellen6rzést
gyakorolnak, azonban kézosen egy kozos kiil- €s biztonsagpolitika kialakitasara torekszenek. A Tanacs
ennek az egyiittmikddésnek a legfobb foruma.

6. Igazsagszolgaltatas: A Tanacs keretében az igazsagiigyi miniszterek annak biztositasara torekednek,
hogy az egy-egy unids orszagban meghozott birdsagi itéleteket valamennyi masik unios tagallamban
elismerjék. Az igazsagiigyi és a belligyminiszterek koordinaljak az Unio kiilsé hataraival kapcsolatos
stratégiat, valamint a terrorizmus €s a nemzetkozi szervezett blin6zés elleni kiizdelmet.

Szavazatok a Tandcsban

A Tanacs az elé keriil6 tligyekben tobbféle szavazéasi forméaval donthet. A hatilyos szerzddés pontosan
rendelkezik arr6l, hogy melyik teriileten, melyik szavazasi folyamatot kell alkalmazni. Ezek alapjan
beszélhetiink:

1. Egyszerii tobbség
e Szerepe marginalis, csak eljarasi kérdésekben alkalmazzak.

2. Minésitett tobbség
e Mara mar a leggyakrabban alkalmazott dontéshozatali forma. A Tanacs tagjainak szavazatait — a
Szerzédésnek megfeleléen —stlyozni kell (13. tablazat). A hatarozatok elfogadasahoz a Tanacs tagjai
legalabb 55%-anak — legalabb 15 tag altal leadott, egyben az Unid népességének legalabb 65%-at
kitevo tagallamokat képvisel6 — szavazat sziikséges.

e A Lisszaboni Szerz6dés vezette be az un. ,,blokkold kisebbség” fogalmat, mely szerint: legalabb 4
tagbol kell allnia, ennek hidnyaban a mindsitett tobbséget elértnek tekintik.

3. Egyhangu dontés (konszenzus)
e Az EU-28-ben egyre kisebb az egyhangu dontéshozatal szerepe, de stratégiailag fontos kérdésekben
(pl. kiilpolitika, adozas, csatlakozas, koltségvetés) a tagallamok a mai napig fenntartjak maguknak a
vétdjogot.

4.4. Az Eurdpai Tanacs

Az Eurodpai Unio allam- illetve kormanyféinek (a Bizottsag elndkének, az Eurdpai Tanacs elndkének és a
kiiliigyi foképviselonek) rendszeresen tandcskozo testiilete; az Eurdpai Unid csucsszerve. Az elsd
cstcstalalkozot 1969-ben rendezték, azonban csak 1974 decemberében megtartott parizsi csucsértekezlet utan
valtak rendszeressé.

A Maastrichti Szerz6dés hivatalosan is rendelkezett az Eurdpai Tanacs miikddésérol, ugyanakkor nem
definialta 6nall6 intézményként. Erre egészen a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépéséig kellett varni, melynek
értelmében az Eurdpai Tanacs teljesen eurdpai unids intézménnyé valt. A Lisszaboni Szerzédés emellett
létrehozta az Eurdpai Tandcs dllando elnékének pozicidjat is. Az Eurdpai Tandcs elndke nem az unio elnoke.

Feladatai kozé tartozik tobbek kozott: elnokol az Europai Tanacs ilésein, elokésziti az Eurdpai Tanacs
folyamatos alapokra helyezett munkajat, a kohézio és az egyetértés kialakitasara torekszik és képviseli az EU-
t a nemzetkozi szintéren. Az Eurdpai Tanacs elndke nem t6lthet be mas, nemzeti funkciot.
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Az Europai Tanacs adja az Unidnak a fejlodéséhez sziikséges 0sztonzést, €s meghatarozza annak 4ltalanos
politikai iranyait és prioritasait. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. Az allam- illetve
kormanyfok altal hozott politikai dontéseket az Eurdpai Unié Tandcsa onti jogi formaba.

Az Eurépai Tanacs konszenzussal hozza meg dontéseit, kivéve, ha a Szerzddés mashogy rendelkezik.
Az Europai Tanacs és a Bizottsag elnoke, tovabba a kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld nem szavazhat
(Internet 18; Horvath Z., 2007)

4.5. Az Eurdpai Unio Birosaga

Az Europai Birosag az Eurdpai Uni6 legfelsébb jogértelmezd foruma.

Hataskore kiterjed egyrészt (1) az alkotmanybiraskodasra (vizsgalja a masodlagos kozosségi jogszabalyok
érvényességét, alapszerzédésekkel valo OsszeegyeztethetGségét); masik fontos feladata a (2) kozosségi jognak
az Europai Ko6z0sség egész teriiletén torténd egységes és maradéktalan alkalmazasanak biztositasa. Székhelye
Luxembourgban van.

Feladatai:
e atorvényességet figyelemmel kisérése
o akoOzOsségi jog betartasat feliigyelete
o Koz0sségi jog egységes alkalmazasa
e Hataskorok betartasa
e FErtelmezi és tisztazza a kozosségi jog szerepét és a kozosségi és nemzeti jog viszonyat

Minden tagallam egy-egy bir6t jelol, vagyis a Birosagnak 28 tagja van, szintén érvényesiil az egy orszag-egy
biro elve.

A birdk mandatuma hat évre szo6l, mely megujithaté. Minden harom évben a Birosag felét lecserélik, vagy
ujravélasztjak. A birakat olyan jogaszok koziil valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és
akik megfelelnek az orszdgukban a legmagasabb bir6i tisztségekbe torténd kinevezéshez sziikséges
feltételeknek, vagy elismert szakértelemmel rendelkez6 jogtuddsok.

Elnokaot sajat maguk koziil valasztanak, haroméves idészakra, mely szintén meghosszabbithatd. A Birdsag
nyelve a francia. Magyarorszdgrol Juhdsz Endre tolti be ezt a poziciot.

Az Europai Birosag kétszintii birdsag, mert a maganszemélyek és a kdzosségi intézmények alkalmazottai nem
kozvetleniil az Europai Birésaghoz, hanem az Els6foku Birdsaghoz fordulnak elszor. Ha az itélet kedvezotlen
szamukra, akkor fellebbezhetnek és az Eurdpai Birosaghoz, de az ellen az itélet ellen méar fellebbezni nem
lehet. Az itéleteket és a fotanacsnoki inditvanyokat a CURIA honlapon lehet elérni.

Az Elséfoku Birosagot 1989-ben hoztak létre, az Eurdpai Birdsag tehermentesitése céljabol.

A Bir6sag legjellemzobb eljarasai:

1. elozetes dontéshozatal iranti kérelem — ilyenkor a nemzeti birésagok kérik a Birdsagot egy unios
jogkérdés értelmezésére

2. Kkotelezettségszegés miatti kereset — az unidos kormanyok ellen az unids jog alkalmazasanak
elmulasztasa miatt

3. megsemmisités iranti kereset — olyan unios jogszabalyokat illetden, amelyek a kereset benyujtdja
szerint sértik az unios szerzodéseket vagy az alapveto jogokat
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cselekvés elmulasztisa miatti kereset —unios intézmeények ellen kdtelezo dontéshozatal elmulasztasa
esetén

kozvetlen kereset — maginszemélyek, vallalkozasok vagy egyéb szervezetek altal unids dontések
vagy intézkedések miatt benytjtott kereset

4.6. Az Eurépai Unid jogrendszere

Az Eurodpai K6zosség joga ugyan része a nemzetkozi jognak, de szamos olyan elemet is tartalmaz, ami miatt
a kozosségi jog egyedi jogrendnek mindsiil.

Az Eurépai Kozosség joga nemzetkozi szerzodéseken alapuld autondom jogrendszer, amely a tagallamok
jogrendszerének integrans részévé valt, és amelyet birosagaik kotelesek alkalmazni. A kozdsségi jog
elsObbséget ¢élvez a tagallamok bels6 nemzeti jogrendjének szabalyaival szemben.

A kozosségi jogforrasok:

1.

Elsédleges jogforrasok (szerzodések)

Kozponti szerepet toltenek be tobbek kozott az Eurdpai Unidt, illetve a harom Kozosséget 1étrehozo
alapszerzddések, illetve ezek modosito, kiegészitd szerzodései:

2.

ESZAK, EGK ¢s Euratom

Egyesiilési Szerzodés

Egységes Europai Okmany, Maastrichti Szerz6dés, Amszterdami Szerzddés, Nizzai Szerzddés
Lisszaboni Szerzodés

Csatlakozasi szerz6dések

Koltségvetési szerzodések (1970 és 1975)

Altalanos jogelvek (alapjogok, jogbiztonsag, egyértelmiiség elve, aranyossag elve, stb.)

Masodlagos jogforrasok

A Szerzddésben lefektetett alapelvek, célok és feladatok megvalosulasat eldsegitd, biztositd jogi
eszkozoket, amelyek a kozosségi intézmények (Bizottsag, Tanacs, Parlament) jogalkotoi tevékenysége
nyoman sziiletnek.

Kotelez6 masodlagos jogforrasok:

rendelet (regulation): altalanos hatalyu kozosségi norma, amely teljes egészében, minden
tagallamban kotelezd érvényii és kozvetleniil alkalmazando, azaz tagallamoktol nem igényli kiilon
jogszabaly kibocsatasat, hatalyba 1épését minden tovabbi aktus nélkiill minden részletében
alkalmazanddva valik a tagallamok jogrendszerében. (pl. agrarpolitika, versenyjog)

iranyelv (directive): célja nem a jog egyesitése, hanem a harmonizacid. Azonos feltételeket biztosit
az egyes tagallamokban. Az iranyelv az elérendd célokat illetden kotelezi a tagallamokat, de a cél
megvalositasanak formajat, az eljarasok és eszk6zok megvalasztasat és sajat jogrendszerbe illesztését
atengedi a nemzeti hatésagoknak. (pl. kornyezetvédelem)
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o hatarozat (decision): meghatarozott cimzettekhez sz616, konkrét iigyekre vonatkozé kozosségi jogi
aktus, ami teljes egészében kotelezi a cimzettjeit. A cimzett lehet tagallam, de természetes vagy jogi
személy is.

Nem kotelez6 masodlagos jogforrasok:

e ajanlds (recommendation): dltalaban a cimzetteihez egyfajta cselekvési és magatartdsi elvarasokat
fogalmaz meg.

e vélemény (opinion): egy allaspontot ad meg, gyakran valakinek a kérésére. Ez utdbbira példa az egyes
kozosségi intézmények altal kibocsatott vélemény a K6zosség, vagy egyes tagallam fejlodésérol.

3. Az Eurdépai Birosag itéletei, jogértelmezési gyakorlata

A Szerzédések felhatalmazzak az Eurdpai Birdsagot, hogy biztositsa, a Szerzddések értelmezése és
alkalmazasa soran a jog altalanos szabalyai betartatasra keriiljenek

4. a Kozosségek és a tagallamok altal kotott nemzetkozi egyezmények

A koz0sségi jog forrasainak tekinthet6k a Kozosség altal alairt nemzetkozi egyezmények is. (pl. GATT/WTO,
Tarsulasi Szerzédések, Loméi Konvencio)

»Acquis communautaire”

A teljes kozosségi joganyagot és az ahhoz kapcsolodd egyéb elemeket acquis communautaire-nek, vagy
egyszerlien acquis-nak, magyarul k6zdsségi (jogi) vivmanyoknak nevezik.

Azért kulcsfontossagi az Unidhoz csatlakozni kivand allamok szamara, mivel éppen ennek elfogadasa,
elismerése, atiiltetése és alkalmazasa jelenti az EU-hoz torténé csatlakozas egyik alapveto feltételét.

Az Eurdépai Unié Hivatalos Lapja

Az EU miikodését szabalyozo (Official Journal, OJ) lap az Unid kozlonyeként és kdzbeszerzési értesitdként is
funkcional. Az Unidban a jogszabalyok és a kozbeszerzések akkortol 1épnek életbe, ha megjelentek az OJ
hasabjain. A Hivatalos Lapnak L, C és S sorozata kiilonbdz6 informaciokat tartalmaz.

L sorozat: Ez a sorozat tartalmazza az EU valamennyi hatdlyos jogszabalyat, az elsédleges és masodlagos
Jjogforrasokat.

C sorozat: Tobbek kozott jogszabalytervezetek, vélemények, intézményi informdciok, hiranyagok,
dllasajanlatok hirdetései, az Eurdpai Parlament plendris iiléseinek jegyzokonyvei, az Eurdpai Birosag itéletei,
a Szamveviszék jelentései, versenyfelhivasok az unios intézményekben és az euro napi drfolyama is itt jelenik
meg.

S sorozat: 1998 ota csak elektronikus formaban jelenik meg. Valamennyi EU tagallam kézbeszerzési
felhivasat, EU intézmények felhivasait, Phare és egyéb palyazatokat, az Europai Beruhazasi Bank, az Europai
Kozponti Bank stb. felhivdsait tartalmazza. (Fehér-Neszmélyi, 2003, Fehér 1. 2001)
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ELLENORZO KERDESEK

Melyek az Uniét miikddtetd fobb intézmények?

Az Unid dontéshozataldban melyik harom {6 intézmény vesz részt?
Mi a legfébb feladata az Eurdpai Bizottsagnak?

Hogyan épiil fel a Bizottsag?

Ki az elnoke az Eurdpai Bizottsagnak, az Eur6pai Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak 2014-2020
kozott?

Hogyan valtozott az Eurdpai Parlament szerepe kezdetektdl napjainkig?
Hogyan alakul a magyar képviseldk €s szavazatok stlya az unios intézményekben?
Mit jelent a COREPER és milyen funkciot tolt be?

Mi a kiiloénbség az Eurdpai Uni6 Tanacsa, az Eurdpai Tandcs és az Eurdpa Tanacs kozott?

. Melyik a harom legfontosabb Miniszterek Tanacsa?
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Mit jelent a soros elndkség, és melyik tagallam tolti be jelenleg ezt a poziciot?
Milyen szerepe van az Eurdpai Birosagnak?

Az Unib6 pénziigyi szervezetei koziiliik melyik felel6s az eurd kibocsatasaért?
Miért sajatos a kozosségi jogrendszer?

- Milyen jogforrasokra épiil az EU jogrendszere?

- Melyek az els6dleges jogforrasok?

- Melyek a masodlagos jogforrasok?

- Mit jelent az acquis communitaire?

-Mi a szerepe az Uni6 Hivatalos Lapjanak (Official Journal)?

-Roviden ismertesse a rendes jogalkotas menetét!
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ESETTANULMANY
Cassis de Dijon-iigy

Az Eur6pai Birdsag egyik fontos, 1979. évi itélete, amely altalanos szabalyként leszdgezi, hogy az egyik
piacon jogszer(ien forgalmazott termékek mas EU-orszagokban is jogszer(ien forgalmazhatok (120/78-as tigy).
Az itélet arra késztette a tagallamokat, hogy megallapodjanak egymadssal olyan kdzos normak tekintetében,
amelyekrdl egyébként nem allapodtak volna meg.

Német jogszabalyok csak olyan gylimolcslikér forgalmazasat tette lehetévé, melynek legalabb 25%-0S
alkoholtartalma volt. A dijoni feketeribiszke-likér (cassis), mely szabad forgalomban volt Franciaorszagban,
alkoholtartalma 15—0% kozott volt, igy a német piacon nem volt forgalmazhato. A felperes engedélyért fordult
a szOvetségi monopolhivatalhoz, hogy engedélyezze az ital forgalmazasat, amely azt megtagadta. A Hessische
Finanzgericht (hesseni pénziigyi birdsag) elé keriilt az igy, amely elézetes dontés iranti eléterjesztést tett.
A Birdsagnak mindenekel6tt allast kellett foglalnia abban, hogy a Dassonville-formula és egyaltalan a 28. cikk
mennyiben terjed ki egyenlden alkalmazandé intézkedésekre, és milyen a tagallamok szabadsaga nem
harmonizalt teriileten hasonlé termékeldirasok alkalmazasara. ]

A Cassis de Dijon-iigyben a Birosag a még nem harmonizalt kereskedelmi el6irasok teriiletén a kovetkezo
megoldast talalta: harmonizacié ideiglenes hianyaban is, a tagallamoknak a kereskedelem szabadsaga
érdekében meg kell engedniiik olyan termék forgalmazasat, mely mas tagallamokban jogszeriien
forgalmazhat6 (a kolcsonos elismerés elve). Ez alol kivétel lehet, ha olyan kényszerité érdek all fenn, mely
indokolja a forgalmazas tiltasat vagy korlatozasat.

A Cassis de Dijon-tigyben kifejtett allaspont meglehetdsen komoly visszhangot valtott ki, és a Bizottsag kiilon
kozleményben foglalt allast a kozGs piaci integracid megvaltozott modszereirdl. A kozlemény kiemeli a
kolesonds elismerés elvét, és annak kotelezettségét, hogy a tagallamok beengedjék piacukra azon termékeket,
melyek jogszeriien forgalomban vannak mas tagallamokban. A Bizottsag a kolcsonds elismerés elvének
érvényesitését hallgatdlagosan a harmonizacié alternativ modjanak tekinti a kdzos piac integracidja soran.
Ett6] kezdve a Bizottsag a kozos piac, illetve a belsd piac megteremtésének egyik kozponti elveként kezeli.

A kolcsonds elismerés elve kozponti szerepet jatszik az egységes piac mitkodésében. Biztositja az aruk és
szolgaltatdsok szabad mozgasat anélkiil, hogy sziikséges lenne a nemzeti jogok kozoOsségi szintli
harmonizacidja. Ezen elv értelmében, egy tagillam nem tilthatja meg a sajat teriiletén olyan termék
forgalmazasat, melyet jogszertien allitottak eld és forgalmaznak egy masik tagallamban, még akkor sem, ha
ezt a terméket olyan technikai és mindségi eldirasok szerint allitottak eld, melyek kiilonboznek a sajat
termékekre alkalmazott eldirdsoktol.

A Tanacs 1985. majus 7-én hozott hatarozatot a miiszaki harmonizacio6 €s a szabvanyositas j megkdzelitési
modjarol, mely attdrést jelentett ezen a teriileten. A hatarozat tartalmazta azon modszereket, melyekkel el6
kell segiteni az aruk szabad mozgasat, és a jogharmonizécios iranyelvek tartalmanak fobb elemeit is

A harmonizécios intézkedések a nyolcvanas évek kdzepétdl mar nem a részletes szabalyozast célozzak, hanem
egyre inkabb a minimalis kovetelmények eldirasara hagyatkoznak. Ezt az is lehet6vé teszi, hogy a kdlcsonds
elismerés elve kombinalhat6 a harmonizacids rendelkezésekkel egy-egy teriileten.

Ma mar a kdlesonds elismerés, mint szabalyozasi technika, a bels6 piacon kiviil mashol is megjelenik az alapitd
szerzOdésekben is: az oklevelek, a bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl szolo egyéb tanusitvanyok,
a biintetéiigyekben hozott birdsagi hatarozatok, a polgari tigyekben hozott birdsagi és birdsagon kiviili
hatarozatok kolesonds elismerését tlizik ki célul.
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5. AZ EUROPAI UNIO KOZOS AGRARPOLITIKAJA
5.1. A KAP kialakulasa és fejlodése

Az Otvenes években Nyugat-Eurépaban a mezdégazdasagi termelés nem indult fejlodésnek.
A gazdasdgok nem voltak képesek a hazai fogyasztast fedezd mértékben élelmiszereket eldallitani, a
jovedelmek messze elmaradtak az ipari atlagtol, fennallt a gazdasagok tomeges tonkremenetelének veszélye.
A Kozosséget alapitd orszagok mindegyike tdmogatta agrargazdasagat, azonban kiilonb6z6 modszerekkel és
nem megfeleld hatékonysaggal.

A stratégiailag elfogadhatatlan élelmiszerimport-fiiggdség megsziintetése, az egységes piac kiterjesztése, a
gazdasagok helyzetének javitasa érdekében az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapitoi specialis intézkedések
meghozatalat hataroztak el.

A kozosségi szinten megvalosuld kdzos agrarpolitika a kozos piac sajatos, elkiiloniilt teriiletévé valt.

A Romai Szerzodés csak a kozos mezbdgazdasagi politika céljait fektette le, a KAP konkrét kidolgozasa
hosszabb id6t vett igénybe.

A Romai Szerzddés 39. cikke (ma az EK szerzédés 33. cikke) a kdvetkezd célokat tiizte ki:

1. a miiszaki haladés fokozéasaval, a mezdgazdasagi termelés ésszerlsitésével, kiilonosen a munkaerd
lehetd legjobb felhasznalasaval a mezogazdasag termelékenységét novelje,

2. a mezdgazdasagi népességnek megfeleld életszinvonalat biztositson, elsésorban a mezdgazdasagban
¢l6k egy fore jutd jovedelmének ndvelésével,

stabilizalja a piacot,
4. biztositsa a folyamatos élelmiszer-ellatast,

gondoskodjék a fogyasztoknak megfeleld ar ellenében torténd ellatasarol.

1958-ban az olaszorszagi Stresaban megtartott konferencian fogadtak el a KAP mukodtetésére szolgalod
alapelveket:

o Egységes piac elve: a K6zosségen beliil a mezdgazdasagi termékek egységes piacat kell 1étrehozni,
amely magéba foglalja a mezOgazdasagi termékek szabad mozgasat, tovabba a versenyszabalyok, a
piaci rendtartasok és az arszabalyozas rendszerének egységesitését.

o Kozosségi preferencia elve: a Kozosség belsé agrarpiacanak védelmet kell élveznie a kiilsd
versennyel és a vilagpiaci arak hullamzasaval szemben.

o Pénziigyi szolidaritas elve: a ko6zos agrarpolitika finanszirozasara ko6zos pénziigyi alapot kell
teremteni.

A Kozos Agrarpolitika finanszirozasa

A KAP 1962-ben kezdte meg mitkodését, ekkor hoztak 1étre azt az agrarpolitikai pénziigyi alapot, az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Orientacios €s Garancia Alapot (EMOGA), melynek két f6 szekcioja:

e Garancia Szekcio: az intervencios politikaért, vagyis a kozos belsd piaci mezdgazdasagi arakért
felelds.

o Orientacios Szekcio: az agazati struktirapolitika kialakitasaért felelGs.
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1967-re létrehoztak a mezdgazdasagi kozos piacot, amely a belsé vamok és mennyiségi korlatozasok
lebontasara, az egymas k6zotti kereskedelem liberalizalasara épiilt.

A KAP hatalya és kedvezményezettjei

A KAP-szabalyozas hatalya ald tartozik valamennyi, az EU-tagorszagokban eldallitott, illetve oda behozott
feldolgozatlan, vagy csak els6dlegesen feldolgozott mezdgazdasagi termék. Ezek felsorolasat az Amszterdami
Szerzodés 1. sz. melléklete tartalmazza. A feldolgozott termékekre (élelmiszerekre) mezdgazdasagi alapanyag-
hanyaduk erejéig vonatkozik a szabalyozas.

A KAP keretében nyujtott tAmogatdsok dontd részét a mezdgazdasagi termeldk kapjak. MezOgazdasagi
termeldnek mindsiil az a gazdasadg, amely mezdgazdasagi (kertészeti) termék eldallitdssal foglalkozik, és
onallé konyvelést végez, fliggetleniil attdl, hogy egyéni termel6rdl, tarsas vallalkozasrdl, vagy jogi
személyiségil tarsasagrol van sz6. A vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjei a hatranyos helyzetii
mezOgazdasagi termeldk, élelmiszer-feldolgozok, illetve vidéki kozosségek.

A kozosségi szabalyozé eszkozok
A Kozos Agrarpolitika legfontosabb teriilete a mezdgazdasagi piacok kozosségi szabalyozasa.

A Kkozos piaci szervezet (CMO): valamennyi sziikséges ,intézkedést, kiilondsen az arszabalyozasokat,
kiilonb6z6 termékek elballitasahoz és forgalmazasahoz nytjtott timogatast, tarolassal és kiegyenlitéssel
kapcsolatos intézkedéseket, a kivitel és behozatal stabilizalasa érdekében 1étrehozott kdzos intézményeket”
foglalja magaban (10. tablazat)

10. tablazat: A legfontosabb piaci rendtartasok

Allati termékek Novényi termékek
tej és tejtermékek gabona
marha- és borjuhus bor
juh- és kecskehus oliva olaj
sertéshus z0ldség és gyiimdlcs
baromfi cukor
tojas dohény
méz gyapot
hiivelyesek
mak
burgonya

Forras: Popp, 2004
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A koz0s piaci szervezetek (kozos piaci rendtartasok) keretében a termelés, a termel6i jovedelmek, a piaci
viszonyok befolyasolasa érdekében alkalmazott fontosabb szabalyozo eszk6zok a kovetkezok:

Kiils6 védelem: Korabban a piaci rendtartdsok legfontosabb eleme volt. A széles korben alkalmazott, magas
vamok, a vilagpiaci és a belso arak kozti kiilonbség alapjan meghatarozott importlefolozések lehetdséget
biztositottak arra, hogy a vilagpiacit joval meghalado belsé arak alakuljanak ki, illetve ne jelenhessen meg
konkurens import termék a piacon. Az 1994-es WTO megallapodést kovetden a kiilsé védelem szerepe
csokkent, a piacvédelem csak vamokkal lehetséges.

Intézményes arak: Az EU szamos termékre allapit meg intézményes arakat. Az alapar és a referencia ar az
EU atlagos termelési koltségeit tiikkrozi, ezek alapjan kalkulaljak a termelési és exporttamogatasokat.

Exporttimogatas (export-visszatérités): A magasabb bels§ piaci és az alacsonyabb vilagpiaci arak
kiilonbségének kiegyenlitését szolgalja. A tamogatasok egy része normativ, termékhez vagy relacidhoz kotott,
mas része a piaci zavarok kezelésére, a termékfeleslegek levezetésére idoszakosan keriil alkalmazasra. A WTO
megallapodas korlatozta az EU exporttdmogatasi lehetoségét.

Intervencié: Célja a piaci zavarok kezelése. A kozosség altal finanszirozott felvasarlasokkal atmenetileg
jelentés mennyiségli terméket vonnak ki a piacrol. Az EU intervencios arakat hirdet meg, amelyek a belsé
piaci atlagarak alatt vannak, és csak részben fedezik a termelés koltségeit. Amennyiben a piaci ar az
intervencios ar ala esik, a termel6 felajanlhatja gabonajat intervenciora.

Termelési tamogatasok: Bizonyos termékek termeldi normativ tamogatast kapnak. A kifizetések a
terliletnagysagtdl fiiggenek, vagy termelési kvotahoz kotddnek.

A feldolgozas tamogatasa: ElsGsorban a kertészeti termékeknél, illetve a keményitdgyartasi célra termelt
burgonyanal alkalmazzak. A feldolgozoiizem jut kozosségi forrasokhoz, amennyiben vallalja az érintett
termék felvasarlasat egy minimalis szintet meghalado aron. A timogatott mennyiségekre kvotat allapitanak
meg.

Kozvetlen termeloi Kkifizetések: Az 1992-es reform keretében vezették be a gabona- és
szarvasmarhaszektorban, szerepiiket az Agenda 2000 tovabb novelte. Céljuk a termel6i jovedelem kozvetlen,
normativ modon torténd kiegészitése. A kifizetett O0sszeg a mivelt foldteriilet, illetve az allatallomany
nagysagatol fiigg.

Az Onszabilyozas oOsztonzése. A zoldség-gylimoles agazatban a termeldi szervezetek (TESZ-ek)
létrehozasahoz, miikodési koltségeikhez folyositott timogatas. A tamogatasok célja annak elérése, hogy a
piacszabalyozast a termeldk altal onkéntesen alapitott szervezetek végezzék.

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések: A kinalat csokkentése érdekében bizonyos termékek eldallitasat
termelési kvotakkal szabalyozzak (tej, cukor).

Kozvetett termeléskorlatozé intézkedések: A legfontosabb eszkdze a kotelezé ugaroltatds. Kozvetett
termeléskorlatozo hatasa van a kvotakhoz kotott tamogatasoknak. (Popp, 2004)

5.2. A Kozos Agrarpolitika valtozasai és reformjai

A KAP megvalositasa érdekében a hatvanas évek elején a f6 mezOgazdasagi termékekre egységes piaci
szabalyozast, ,,k6z0s piaci szervezeteket” (piaci rendtartasokat) alakitottak ki.

A termékekre ,,intézményes” arakat hataroztak meg, amelyek alapja a bels6 piacon fellelhetd legmagasabb ar
volt. Az intézményes arak meghirdetése — az importot gyakorlatilag kizadré vamok és lefolozések alkalmazasa
— tartdsan biztositotta, hogy a belsé piaci arak joval meghaladjak a vilagpiaci szintet. A magasabb bels¢ arak
miatt a termékeket csak akkor lehetett harmadik piacon értékesiteni, ha ahhoz exporttamogatast nyujtottak.
A vilagpiaci szintet meghaladé arak ndvelték a termeldi jovedelmeket, lehetoséget biztositottak a termelés
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bovitésére. Az intézkedések arat azonban a tagorszagok fogyasztoi fizették meg a magas élelmiszer arakban.
Az 1960-as évek végére az EK a legtobb termékre erdés védelmi és tamogatési rendszert épitett ki, mely
rendszer erételjesen szétvalasztotta a belso és a kiilsd piacokat.

Az 1970-es évek elejéig tartott a Kozos Agrarpolitika elsd fontos szakasza, melyben a Kozdsség teljesen
onellatova valt agrartermékekbol, exportorként stlya a vilagkereskedelemben egyre jelentdsebbé valt,
modernizaltak a gazdasagokat, a mezdgazdasagi termeldk jovedelme kozeledett més tarsadalmi csoportok
jovedelméhez. Sziikségessé valt az allat- és novény-egészségiigyi, az allatvédelmi, élelmiszer-mindségi,
higiéniai eldirasok egységesités, hogy a termelés kielégitse a fogyasztoi igényeket.

A leglatvanyosabb valtozas a mezdgazdasagi munka termelékenységének novekedésében tapasztalhatd, amely
1965 ¢és 1985 kozott a 10 orszdg atlagdban évente 5%-kal ndtt. Jelentds mértékben csokkent az
agrarfoglalkoztatas aranya, ugyanakkor a mezdgazdasagi termelés tovabb novekedett. Ezt az 1980-as évek
elejéig az aremelések is Osztondzték. A fogyasztas novekedése azonban aranylag korlatozott volt, ennek
kovetkezménye a nagymértékii onellatas lett. Az EK termékeivel versenyzo legtobb termék importja, a magas
importterhelés miatt csokkent, mig az EK harmadik orszagokba iranyuld exportja novekedett. A 80-as évekre
nyomasztd strukturalis tobbletek alakultak ki a gabona, cukor, a tej és tejtermékek és a marhahus esetében.

Az exporttamogatisoknak és az agrartermékek értékesitéséhez adott egyéb juttatisoknak sulyos
kovetkezményei voltak. A kozosségi koltségvetés legnagyobb tételévé duzzadtak a Kozos Agrarpolitika
koltségei. Novekvo kereskedelempolitikai fesziiltségekhez vezetett a rendszer protekcionista és diszkriminativ
jellege.

A nyolcvanas évek elején jelentkeztek a KAP elsd problémai. Egyre tobb kozosségi forrast igényelt az
intervencio és az export timogatasa. A nyolcvanas években keriilt sor a KAP elso jelentdsebb korrekciojara.
A Ko6zos Agrarpolitika megkeriilhetetlen atalakitasanak alapvetd dilemmaja az volt, hogy drasztikus
arcsokkentés, avagy a kindlat mennyiségi korlatozasa — kvotarendszer, garanciakiiszob, teriiletpihentetés —
révén kiizdje le a kronikus tobbleteket. Tovabb nehezitette a helyzetet az ijabb mezdgazdasagi orszagok
(Spanyolorszag és Portugalia) felvétele.

A Ko6z06s Agrarpolitika korrekcios intézkedései a rendszer alapvetd problémait nem oldottak meg. Nem lehetett
elodazni nagyobb horderejli intézkedések meghozatalat (Horvdth Z., 2007)

5.2.1. A Kozos Agrarpolitika 1992. évi reformja

A Kozos Agrarpolitika legjelent6sebb atalakitasat 1992-ben hajtottak végre. A reform f6 célja az ar- és a
jovedelempolitika szétvalasztasa volt. Csdkkenteni kivantadk az intézményi arakat, tavlatban a vilagpiaci
arszintre mérsékelve azokat, masrészt az arcsokkenések hatasait a termel6k szamara juttatott kdzvetlen
kifizetések (kompenzacids tamogatasok) révén kivantak mérsékelni.

A reform céljai a kovetkezOkben Osszegezhetdk:

1. Az intézményi arak csokkentése

A KAP-reform intézkedéseinek kozéppontjaban a gabonapiaci szervezet all. Ennek okai: (a) kiemelkedd
jelentésége a foldhasznalatban, (b) a helyettesitési lehetéségek.

A gabonaf€lék argaranciait harom év alatt nagyjabol a vilagpiaci arak szintjére kell (kb. 30%-kal) csokkenteni.
Az arcsokkenésnek, amelyet a kozvetlen kifizetések kompenzalnak, arra kell késztetnie a termeldket, hogy
kevésbé intenziv termelési eljarasokat alkalmazzanak, igy csokkenhetnek a hozamtrendek.
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2. A termofold-pihentetés

A csokkend kindlat és a megndvekvo belsd kereslet az EK gabonapiacanak korabbinal jobb egyenstlyat
eredményezhetik.

3. Kozvetlen tamogatas

A mez6gazdasagi arak csokkenését kozvetlen jovedelemtamogatas ellensulyozza. A prémiumfizetés szigora
feltételekhez van kotve.

A kistermel6k preferalt helyzete

A termelés korlatozasa aldl mentesiilnek a kistermeldk. Kistermelének az a gazda mindsiil, akinek foldje
legfeljebb 92 tonna gabona termelésére alkalmas (kb. 20 ha).

4, A termelés extenzifikalasa

Célja a kilterjesités Osztonzése: a novénytermelésben jelentdsen csokken a terméshozamok ndvelésére
iranyulo késztetés, az allattenyésztésben pedig a takarmanytermd teriilet allatterhelésének mérséklése all
el6térben.

5. A természeti kornyezet megorzése

A reform kiegészito intézkedései a mezdgazdasag kettds hivatasa: (a) az élelmiszerek megtermelése mellett
annak fontos szerepe van a természeti kornyezet, a hagyomanyos tdjak megdrzésében (b) a kedvezdtlen
adottsagu teriileteken a gazdasagi aktivitas megdrzésében €s fenntartdsaban. Azt kivanjak elomozditani, hogy
a mezOgazdasagi termelés minden térségében folytatddjék, illetve egyes korzetek ne néptelenedjenck el.
Orszagonként, régionként dolgoznak ki programokat, amelyek megvalositasat 50-75%-ban kozosségi
pénzeszkdzokkel finanszirozzak.

6. A kozosségi kiadasok behatarolasa

A mezogazdasagi tamogatasokra nézve érvényben van az a hatarozat, amely szerint a k6zosség GDP-jének
minden 1%-os novekedésére a mezdgazdasagi tamogatas 0,74%-os tobblete juthat. A mezdgazdasagi
tamogatas 0sszege ennek megfelelden akkor is néne, ha nem hajtananak végre reformot (Szabé G., 2001)

Az 1992-es reform a kitlizott célokat csak részben teljesitette. Nem vezetett a vart termeléscsokkenéshez, a
termeldi jovedelem boviiléséhez, a versenyképesség novekedéséhez, a KAP miikddési koltségei tovabb
emelkedtek.

5.2.2. A KAP 2. reformja — Agenda 2000

Egyrészt a reform felgyorsitasa, masrészt az eddigi kedvezotlen tapasztalatok nyoman sziikségessé valt a
Ko6z6s Agrarpolitika reformprogram Ujrafogalmazasa. A 2000-t6l bevezetett Agenda 2000 reform célja az
eurépai mezdgazdasag nemzetkdzi versenyképességének fokozédsa, az eurdpai mezdgazdasagi modell
fenntartasa, a WTO kovetelményeknek vald megfelelés biztositasa, valamint a kibdvitésre vald felkésziilés
volt.
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A KAP-reform (2000-2006) {6 jellemzdi:

1. Az intézményi arak tovabbi csokkentése

20 szazalékkal csokkentik a gabona, 15 szazalékkal a tej, 30 szazalékkal a marhahus esetében az intézményi
arakat; utobbinal 2003-t6] az intervencio mar teljesen megsziinik, annak helyét a magantarolas tamogatasa
veszi at.

2. Szerényebb mértékii kompenzacié

Az arcsokkenés hatasait csak részben ellensulyozzak a kozvetlen timogatasok novelésével, ugyanakkor a
nagyobb lizemeknek e kifizetéseket degressziv mddon hatarozzak meg

3. A mennyiségi korlatozasok mérséklése

A kotelez6 ugaroltatasi kotelezettséget 10%-ban hataroztdk meg, tovabbi 10%-o0s dnkéntes teriiletpihentetésre
van lehetdség, de ez utan a teriilet utdn mar nem jar kozvetlen timogatas.

4. Uj vidékfejlesztési rendelet (1257/1999/EK rendelet)
A piacpolitika mellett masodik pillérré valik a vidékfejlesztés!
5. Kornyezetvédelmi szempontok integralasa a KAP-ba

A tagallamok szintjén a kozvetlen kifizetések 0Osszekapcsolasa meghatarozott kornyezetvédelmi és
foglalkoztatasi kritériumokkal.

6. Mindségi szempontok hangsulyozasa

A reform kiemelt figyelmet fordit az élelmiszer-mindség- és biztonsag, a kornyezetvédelem és fogyasztoi
igények kielégitésére.

rrrrrrrr

targyalasokon.
8. A menedzselés decentralizalasa

A szarvasmarha- és tejszektorban a kozvetlen tamogatas egy részét un. ,nemzeti boritékokba” helyezik,
amelyet a tagallamok sajat nemzeti/regionalis prioritasait figyelembe véve hasznalhatnak fel.

9. Piaci szervezetek egyszeriisitése

Az egyes piaci szervezeteknél a reform jelentds egyszerisitéseket hajtott végre.

5.2.3. A KAP 3. reformja — A luxemburgi reform (2003)

Az Agenda 2000-nek egyik alapvetd problémat sem sikeriilt teljesen megoldania. Tobbek kozott a WTO altal
megkdveteltnél csak kisebb mértékben csokkentette a tdmogatasok szintjét, masrészt olyan feltételekkel
szamolt az Uj tagallamok esetében (pl. nagyon hosszi atmeneti id6, a kozvetlen kifizetések mell6zése), amelyet
azok nehezen tudtak volna elfogadni. Raadasul, mig eredetileg csak hat csatlakozo orszaggal szamoltak, 2001 -
ben ugy dontottek, tiz orszadgot vesznek fel egyszerre.

2003. szeptemberében fogadtak el a K6zds Agrarpolitika tjabb, alapvetd reformjat. A reform teljesen atszabja
a mezOgazdasagi tamogatasok rendszerét. A cél, hogy a termeldk versenyképesebbek és piacorientaltabbak
legyenek, mikozben megtartjak jovedelmiik stabilitasat.
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A 2003-as KAP reform legfébb horizontalis (Agazatokat atfogd) elemei:

1. Levalasztas (decoupling): A mezdgazdasagi tAmogatdsok nagy részét fliggetlenitik a termeléstdl,
azaz a tdmogatasok nagy része nem filigg attdl, hogy az lizem milyen terméket, mekkora teriileten, mekkora
mennyiségben allit eld. A tamogatasok Osszegét egy korabbi referencia-idészakban (2000-2002) fennallo
jogosultsagok figyelembevételével hatarozzak meg és alanyi jogon jar a termeléknek. A levalasztas 2005.
janudr 1-én lépett életbe az EU-15 tagorszagaiban. A tagdllamok ugyanakkor korlatozottan tovabbra is kothetik
a timogatast a termelés mértékéhez a termelés volumenének megdrzése céljabol (pl. marhahus, juh, kecske,
rizs).

2. Keresztmegfelelés (cross-compliance): A kifizetéseket kornyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi és
allatjoléti kovetelményekhez kotik. A mezdgazdasagi teriileteket j0 mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi
allapotban kell tartani.

3. Degresszio és modulacio: A nagyobb termeldk kozvetlen kifizetéseinek csokkentése (degresszio; 11.
tablazat), amely 0sszegeket az 0j vidékfejlesztési politikara csoportositottak at (modulacio).

11. tablazat: Degresszi6 (%)

Kozvetlen tamogatas 2005 2006 2007 2008-2013
kisebb 5000 euro/év 0 0 0 0
nagyobb 5000 eurd/év 3 4 5 5

Forras: Popp, 2004

4. Vidékfejlesztés (rural development): Megerésodott a vidékfejlesztés, amelynek tamogatasa is nétt. Uj
intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy a gazdak megfeleljenek a kornyezetvédelem, az
allatjolét és a mindségi termelés teriiletén felallitott EU-kdvetelményeknek.

5. Kboltségvetés (budget): Pénziigyi fegyelmi mechanizmus vezettek be, hogy tarthat6 legyen a 2013-ig
sz016 mezdgazdasagi koltségvetés. A KAP koltségvetését 2006-ig befagyasztjak az Agenda 2000 szintjén,
utana pedig utana csak legfeljebb évi egy szazalékkal emelik. (Kiss, 2002; 2003; EC, 2011a; Popp, 2013)

Health Check 2008

2008. november 20-an az EU agrarminiszterei politikai megallapodasra jutottak a KAP allapotfelmérésérdl.
Az allapotfelmérés eredményeként korszeriibbé, egyszeriibbé és ésszerlibbé valik a KAP, megsziinnek a
mezdgazdasagi termeldket érintd korlatozasok, igy segitve dket, hogy jobban reagaljanak a piac jelzéseire és
az uj kihivasok lekiizdésére.
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Az allapotfelmérés eredményei:

1.

Tejkvota rendszer fokozatos megsziintetése: 2015. aprilisig teljesen megsziinik, ezért 2009/10-2013/14
kozott évente 1%-kal emelik a kvotakat.

. Tamogatasok fiiggetlenitése: néhany tagallam tovabbra is fenntarthatja a termeléstdl fiiggd tAmogatasok

egy részét, de késobb ezek is megsziinnek, kivéve: anyatehén, kecske, juh.

. 68. cikk szerinti intézkedés: a tagallamok, agazatonként a nemzeti fels6 hatar 10%-at visszatarthatjak, és

az adott dgazatban kornyezetvédelemre, termékmindség és forgalmazas javitasra fordithatjak. Ez a
lehet6ség most sokkal rugalmasabba valik, mivel ezt az Gsszeget most mar nem lehet ugyanabba az
agazatba visszaforgatni, hanem termeldi tej, marhahts, kecske, juh és rizstermesztésére lehet felhasznalni
a kedvezdtlen adottsagl régiokban vagy akar kockazatkezelési intézkedésekre is lehet forditani. Az EU-12
tagorszagai szamara efre a célra 90 millid eur6t szannak. Az SPS tamogatasi rendszert alkalmazo
tagallamok a ,,nemzeti boritékukbdl” el nem koltott forrdsokat az EMVA-ba atcsoportosithatjak.

SAPS meghosszabbitasa: az jonnan csatlakozott orszagokban 2013-ig meghosszabbitottak ennek a
tamogatasi rendszernek a meglétét.

. Modulacié novelése (vidékfejlesztési célok): az 5000 eurdnal tobb kozvetlen kifizetésben részesiild

gazdak tdmogatasat 2012-t81 évi 10%-kal fogjak csokkenteni, aki évi 300 000 eurdban részestil, tovabbi
4%-0s csokkentésre szamithat. Az igy keletkezd Osszeget vidékfejlesztési célokra lehet forditani, mint a
klimavaltozas, megujulé energia, vizgazdalkodas, biodiverzitas.

fiatal gazdak tamogatasa: A vidékfejlesztési kereten beliil a jelenlegi 55 000 eurérol évi 70 000 euréra
novelik e tamogatas Osszegét.

. Teriiletpihentetés eltorlése: A kotelezd6 10%-os teriiletpihentetést eltorlik, hogy a gazdak

maximalizalhassak potencialis termelésiiket.

. Kolcsonos megfeleltetés: Ahhoz, hogy a gazdak teljesiteni tudjak a keresztmegfelelés eloirasait,

egyszerlsitik azokat a nem relevéns eldirasok torlésével, illetve, melyek nem kapcsolodnak a gazda
felelésségéhez.

Intervenciés mechanizmus: A piaci kindlatot szabalyozd intézkedések nem lassithatjadk le a
mezOgazdasagi termel6k azon képességét, hogy idében reagaljanak a piac jelzéseire. Megsziinik az
intervencio a sertéshus, és a nulla értékben hataroztak meg arpa és cirok esetében. A buza intervencios
felvasarlasa az intervencios id6szakban lehetséges, tonnankénti 101,31 eurd/t aron 3 milli6 tonnaig. Ezen
tulmenden, palyazati rendszer 1ép érvénybe. A vaj és a sovany tejpor esetében a felajanlhatd intervencios
mennyiség 30.000 tonna és 109.000 tonna, azon feliil palyaztatasra keriil sor.

10.Egyéb intézkedések: az energianovények tdmogatasa megsziinik.
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5.24. A KAP jovoje — 2013 utdin

2014. januar 1-jét6l Uj rendszer 1épett életbe. A jovo agrarpolitikajaval szemben els6dleges elvaras volt, hogy
hatékony valaszokat adjon az Uni6 el6tt allo kornyezeti, piaci, technologiai, illetve tarsadalmi kihivasokra,
ugyanakkor a fenntarthatd fejlddéshez is hozzéjaruljon.

A reform hatteréiil tobb tényezd is hozzajarult: a Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépése, a tobbéves pénziigyi
keret 2013-ban lejart, az agrarpolitikat az Europa 2020 c. stratégia célkitiizéseihez, tovabba ,,A KAP jovije
2020-ig” c. bizottsagi kozleményhez is igazitani kellett (Vasdry, 2014). A leghjabb KAP-reform f6bb
valtozasait a 12. tablazat foglalja 6ssze. (NAK, 2018a, 2018b)

12. tablazat: A 2014-2020 koézotti agrartamogatasi rendszer fobb elemei

Kotelez6 a tagallamnak Onkéntes a tagallamnak

Alaptamogatas Alaptamogatas

,»Z0ldkomponens” ,»Z0ldkomponens”
§ Fiatal gazdak tdmogatasa Fiatal gazdak tAmogatésa §
| Nemzeti tartalék Nemzeti tartalék =
2 2
= =
o o
D D
_ _

Feltétel: a kolcsonos megfeleltetés intézkedéseinek betartasa

A kisgazdasagok szdmara kialakitott egyszerisitett timogatasi rendszer
» Zoldités kovetelménye alol mentesiil

» Kolesonds megfeleltetés be nem tartasa esetén kozvetlen tamogatasa nem
szankcionalhato

Forras: EC, 2013; Popp, 2013

A kozvetlen tamogatas uj rendszere

A SAPS rendszer elvén alapuld alaptimogatasi rendszer 2020-ig maradhat. A nemzeti timogatasok
részesedését a 13. tablazat részletezi. (EB, 2013; NAK, 2016, EB é.n.; Popp, 2013)

Minimum teriileti korlat:
v" Min. 1 ha SAPS jogosult teriilet

v vagy ha a tdmogatast kérelmezd allatokra vonatkozo termeléshez kotott tamogatasban részesiil, de
nincs 1 ha SAPS jogosult teriilte, akkor 100 EUR tamogatas a minimum

Aktiv termel6: az a termeld, aki mez6gazdasagi tevékenységet folytat és nincs rajta a negativ listan.

A negativ lista: repiilterek, vasuti teriiletek, vizmiivek, kereskedelmi ingatlanok, allandé sportteriiletek és
rekreacios teriiletek.
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Aktiv gazda lehet, aki szerepel a negativ listan, de:
v' akinek a mezOgazdasagi tevékenysége nem jelentéktelen és/vagy
v akinek els6dleges iizleti vagy tarsasagi tevékenysége mezdgazdasagi, illetve;

v'  Aktiv gazda fogalmaval egyenértékii a legalabb 20 ha SAPS jogosult teriilettel rendelkezé vagy az
évente 5000 eur6t meg nem haladé tamogatasban részesiilo termelé/negativ listan szerepld vallalkozas
is.

13. tablazat: A nemzeti tAmogatasok részesedése

Tagallami nemzeti boriték (2015: 1,272 milliard euro)

Zo1dités (30%)

Fiatal gazdak (0,62%)

Termeléshez kotott (13%)

Termeléshez kotott fehérje (2%)

Kisgazdasagok (4,58%)

Alaptamogatas (BPS) (53,73%)

Forras: NAK, 2016

Zoldités
A tagallamok és a gazdak szamadra is kotelezd. A kozvetlen kifizetési nemzeti keretosszeg 30%-at erre az

intézkedésre kell forditani. A kisgazdasdgoknak nem kell teljesiteniiik ezt az intézkedést (NAK, 2015b; Popp
etal., 2011)

20ld komponens I. - Terménydiverzifikacio

Nem ugyanazt jelenti, mint a vetésvaltas: a vetésvaltas id6beliséget, mig a termény diverzifikacio térbeliséget
jelent.

Feltételei:
v 10 ha alatt 1 névény,
v 10 ha szanté felett 2 névény (a f6 novénykultira a szanto teriilet legfeljebb 75%-at foglalhatja el)

v 30 ha szant6 felett 3 novény (a f6 ndvénykultura nem teheti ki a szantéteriilet tobb, mint 75 %-at,
tovabba a két f6 ndvénykultara egyiittesen nem érheti el a szantotertilet tobb, mint 95 %-at).

» Mentesiilo iizemtipusok: biogazdasagok, dontéen gyepgazdalkodassal foglalkozok, allandd
gyepteriiletek, stb.
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Z61d komponens II. — Allandé gyepek

> Allandé gyep: olyan MePAR-ban lehatérolt gyep, amely az iizem vetésforgojaban 6t vagy 6tnél tobb
évig nem szerepel,

Csak 5%-ban lehetne csokkenteni (2012-h6z képest) a teriilet nagysagat a 7 év alatt,
Kompromisszum szerint: tagallami szinti monitoring is megfeleld,

visszaallitasi kotelezettség,

Y V VYV VY

Natura 2000 gyepek mas célu foldteriiletté alakitasa tiltott.

Z6ld komponens IlI. — Okolégiai célteriiletek

» Csak 15 ha szanté felett kotelezo; konkrét lista (pl. lucerna, tajelemek, teraszok, kemikaliak
hasznalata nélkiil termesztett energiandovények, ugar).

> abevezetés kétlépesos: 2015-t61 5%, majd egy 2017. évi feliilvizsgalattol fiiggben akar 7%.

Fiatal gazdak tamogatdsa

Szintén kotelezd elem, a kozvetlen kifizetési nemzeti keretdsszeg legfeljebb 2%-at lehet erre az intézkedésre
forditani. Legfeljebb 5 éven keresztiil nyjthato ez a tamogatas.

Az a 40 évnél fiatalabb termel6 kaphatja, aki most kezd mez6gazdasagi tevékenységbe, vagy gazdasagat az
elsd tamogatasi kérelem benyujtasat megel6z6 S éven beliil hozta Iétre.

A tamogatas felso teriileti korlatja 25 és 90 hektar.

Tagallami atlagtamogatas 25%-a adhat6 a tamogathato hektarszamig; Magyarorszagon 90 hektarig.

Termeléshez kotott tamogatds

A tagallamok szamara onkéntes alapon miikodik. Legfeljebb az éves pénziigyi keret 13%-at lehet pl. rizs,
vetémag, tej és tejtermékek, juh és kecskehus, marha- és borjihus, cukorrépa, zoldség, gyiimolcs tamogatasara
forditani (kb. 53 Mrd Ft), mig tovabbi plusz 2% kizardlag fehérjenévények tamogatasara adhato (kb. 8 Mrd
Ft).

Kisgazdasdgok egyszeriisitett tamogatdsa

Onkéntes a tagallamok szamara, a kozvetlen timogatasi keretosszeg max. 10%-a fordithaté erre a célra.
Minden kozvetlen kifizetést helyettesit. Egydsszegii tamogatds, melynek mértéke min. 500 €, max. 1250
€/év/gazda.

Legalabb 1 hektaros teriilettel kell rendelkezni, aki nem érné el a normal rendszerben az 500 eurdt, annal
felkerekitik az atalany tamogatast. 500 és 1250 eur6 kdzott a normal rendszerben jaroé tdimogatasnak megfeleld
Osszeget kap a termeld.
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Kozvetlen tamogatdsok csokkentése (degresszivitds)

Kotelezd; 150 ezer euro feletti 6sszegre legalabb 5%-o0s elvonas, csak SAPS-ra vonatkozik, egyéb kozvetlen
tamogatasra nem. Ez az intézkedés kb. 500 gazdalkodot érint, és kb. 21 Mrd Ft 6sszegii, 100% unids forrast
jelent. A kotelez6 degresszivitas nincs hatassal az alaptamogatas mértékére

v 150.000 eur6 (1037 ha) felett-176.000 eurd (1200 ha) timogatasig 5%-os elvonas,
V' 176.000 eur6 (1200 ha) feletti 6sszeg 100%-o0s elvonasa

Az elvont 0sszegek az adott tagallamban vidékfejlesztés keretében innovacios célokra felhasznalhatoak.

5.3. Vidékfejlesztés

A vidékfejlesztési politika kialakulasanak idérendje (1950-2006)

Az Eurdpai Unio jelenlegi vidékfejlesztési politikaja az agrarpolitika fejlodésének az eredménye. Kezdetben
még az élelmezéssel, a mezdgazdasag szerkezeti problémaival foglalkozott, mig napjaikban vidékkel
Osszefiiggésben vizsgalja a tobbfunkcidés mezdgazdasag szerepét.

Az 1950-es évek elejére Europa még nem heverte ki a II. vilaghabort kovetkezményeit. Az emberek tobbsége
¢hezett, a nemzetgazdasagok romokban hevertek, a termelési eszkdozok dontd része a haboruban
megsemmisiilt. Eppen ezért a legfébb gondnak mez6gazdasagi szempontbdl nézve a lakossag biztonsagos
¢lelmiszerellatdsanak megszervezése bizonyult (Juhdsz M., 2007). Részben ez volt az az ok, hogy a
megalakuld Europai Gazdasagi Kozosség egyik 6 célkitiizésének a kozos mezdgazdasagi politika
megteremtését tartotta.

A hatvanas években az EMOGA Orientacios Részlegébdl finansziroztak a mezdgazdasag strukturalis
politikdjanak két alapvetd intézkedését, melyek azota is folyamatosan jelen vannak és fejlodnek:

o mezdgazdasagi vallalkozasok termelési szerkezetének, valamint
e amezOgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztését.

e A hangsulyt ebben az idészakban a mezdgazdasag és a kapcsolodo agazatok altal eldallitott termékek
mennyiségére helyezték.

A hetvenes évek elején a Mansholt-terv részeként a figyelem az emberi tokére iranyult.
Az 1d6s gazdalkodoknak, akiknek nem volt igazan lehet6ségiik a piaci versenyben részt venni, felajanlottak a
korai nyugdijba vonulas lehetségét, mig a kedvezdtlen adottsagh teriileteken gazdalkodokat kiegészitd
jaradékkal tamogattak mindamellett, a szakmai képzésrél szo16 intézkedéseket is bevezették.

A nyolcvanas évekre gondot jelentett, hogy a jelentds termelési tdmogatas révén ,,elkényelmesedett” — és
emiatt alacsony hatékonysaggal — termeldk vilagpiaci versenyképessége alacsony volt, ezért termékeiket csak
ujabb tdmogatassal lehetett tovabb értékesiteni. A timogatassal megtermelt és ijabb tdmogatassal értékesitett
mezdgazdasagi termékek jelentdsen torzitottak a vilagpiacot (annal is inkabb, mert ugyanakkor a K6zosség
jelentés vamokkal védte sajat piacat). A sikeres KAP a tamogatott termelés-tamogatott értékesités-tamogatott
megsemmisités ,,mokuskerekéhez” vezetett. Masik oldalrol nézve a termelésnovekedéshez felhasznalt
kemikaliak jelentdsen hozzajarultak a kornyezet altalanos romlasahoz. A tarsadalom aggodalma a
mezdgazdasag kornyezeti fenntarthatosaga irant és a termelés egyre novekvo talzott tdmogatasigénye miatti
clégedetlensége vezetett a Kozos Agrarpolitika reformjaihoz.

A kilencvenes évek elejétdl bevezetett termelési korlatozasok, a termelési tamogatasok visszafogasa,
atalakitasa segitették a feleslegek csokkenését, de ez egyiitt jart volna a termeldk jovedelem-csokkenésével,
amit K6zosségi forrasokbdl kompenzaltak. A gazdalkodoknak nyujtott tamogatas egyre inkabb filiggetlenedett
attol, hogy mit és mennyit termelnek, a kdzvetlen jovedelem-kiegészitd tamogatasok sokkal inkabb az egyéb
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értékeket helyeznek elétérbe: a természet- és kdrnyezetvédelmet, a tajmegorzést, tajgazdalkodast és a vidék
népességmegtarto erejét.

A 2000-2006-os iddszak vidékfejlesztési politikajanak iranyat az 1999-ben megfogalmazott AGENDA 2000
dokumentum adta meg, melynek eredményekét az agrarpolitika két pillérre (3. abra), a piacpolitikara és a
vidékfejlesztésre épiilt. A pillérek koziil a piacpolitikai jatszott meghatarozo szerepet (tamogatasok tobb mint
80%-at ¢élvezte), és kizardlag unids forrasbol finansziroztak. A vidékfejlesztési pillér tarsfinanszirozast
igényelt.

Ezzel a reformlépéssel a Kozosség egyre inkabb elismerte a mezdgazdasdg tobbfunkcids voltat
(multifunkcionalitasat), azon beliill is a nem kozvetleniil a termeléshez kotdd6 funkcidit (természeti,
kornyezeti, tarsadalmi, foglalkoztatasi, szocialis, egészségiigyi, kulturalis stb.).

A 2003. évi agrarreform tovabblépést jelentett abban a tekintetben, hogy kotelez6é modulaciot vezet be, mely
soran az els6 pillérbol elvont tdmogatidsokat a masodik pillérbe helyezték at. Az atcsoportositas ellenére a
vidékfejlesztési tamogatasok aranya az agrarpolitikan beliil alacsony, 2006-ban kb. 15% koriil alakult (4grar
Europa, 2006).

5.3.1. A vidékfejlesztési politika (2007-2013)

A Tandcs 2007. januar 1-jével hozott 1698/2005/EK rendelete — az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési timogatasrol — alapjan teljesen uj alapokra helyezte az Unio
vidékfejlesztési politikajat (OJ, 2005). A valtozasok Iényegi eleme, hogy egy egységes vidékfejlesztési alap
jott 1étre Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap néven, (EARDF), melyhez egy egységes finanszirozas
tarsult. Ennek megfelelden, a tagorszagoknak csak egy vidékfejlesztési tervet kell késziteniiik. A rendelet
meghatarozta, hogy a vidékfejlesztés tdmogatasanak az alabbi célkitiizések eléréséhez kell hozzajarulnia:

e a mezdgazdasag és az erdészet versenyképességének javitasa a szerkezetatalakités, a fejlesztés €s az
innovacié tdmogatasa révén,

o akornyezet és a vidék mindségének javitasa a term6fold hasznositas tdmogatasa révén;

o azéletminGség javitasa a vidéki terlileteken és a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak 0sztonzése.

A célkitlizéseket a rendeletben meghatdrozott négy tengellyel (2. 4abra) kell megvalodsitani.
A tengelyek mentén megvalosulo konkrét intézkedéseket az 1. melléklet tartalmazza.
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Vidékfejlesztés
2007-2013

IV. tengely: LEADER

Il tengel 1. tengely
. tengely gely Diverzifikécio
Verseny- Kérnyezet +
képesség + Eletmindség
Foldhasznalat

Egységes programozas, finanszirozas, monitoring

Egységes Vidékfejlesztési Alap

2. abra: A vidékfejlesztés tengelyei 2007-2013
Forras: Madcz-Konya, 2004:53-60

Lathato, hogy 1j, de kotelezd érvényli intézkedésként jelent meg a LEADER. Ez a tengely tamogatja a helyi
vidékfejlesztési stratégiak végrehajtasat, egy vagy tobb tengely célkitiizésének figyelembevétele mellett.

A 2007-2013-as vidékfejlesztési rendelet fobb jellemzdi:

o Egységes finanszirozasi és programozasi eszkdz, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap,

o Ko0z0sségi prioritdsokra dsszpontositd, uniods szintii vidékfejlesztési stratégia,

e Megerositett ellendrzes, értékelés és tajékoztatas,

o Alulrol felfelé iranyuld megkozelités, nagyobb beleszolas a programok helyi igényekhez igazitasaba.
Az Uni6 2007-2013-as koltségvetése szempontjabol a legnagyobb kiadasi tételt a kohézios politika utan az
agrar-és vidékfejlesztési politika jelenti. Vidékfejlesztési tamogatasokra ezen idOszak alatt a 14. tablazat

alapjan Gsszesen 88,3 milliard eurd all rendelkezésére, mely Osszeg mar magaban foglalja a modulaciot,
valamint a gyapot- és a dohanytranszfereket (OJ, 2007, EB, 2006; EC, 2011b).
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14. tablazat: A 2007-2013 kozotti idészakra szolé kozosségi vidékfejlesztési tamogatasok orszag
csoportonkénti bontasban

Osszeg (millié eur6)1 Megoszlas (%)
Orszag csoportok
2007 2013 2007-2013 2007 2013 2007-2013
EU-15 7398 7310 51203 59,9 57,8 57,9
EU-10 3958 3825 26459 32,1 30,3 29,9
EU-25 11356 11135 77662 92,0 88,1 87,9
EU-27 12343 12764 | 88294 100,0 100,0 100,0

Forras: OJ, 2007, Béresné, 2009

Lathato, hogy 2013-ra a vidékfejlesztésre rendelkezésre allo 6sszeg 421 millié eurdval né. Amennyiben az
orszag csoportokat hasonlitjuk 0ssze, szembe tlinik, hogy az EU-15 részesedése a forrasokbol (2007-2013
ko6z6tt) majdnem kétszerese (57,9%) a 2004-ben csatlakozottakénak (29,9%). Ez azonban nem azt jelenti, hogy
az EU-15-ben egy vidéki lakosra jutd atlagos tamogatas mértéke nagyobb lenne, mint az EU-10-ben, ugyanis
egy vidéki lakosra? jutd tamogatas Osszege az EU-15-ben 133,75 eurd, mig az EU-10-ben 356,59 eurd
(Béresné, 2009).

5.3.2.  Vidékfejlesztés 2014-2020 kozott

Az EU vidékfejlesztési politikajat az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) finanszirozza
az 1305/2013-as és a 2015/791-es rendelet alapjan. A 2014-2020-ra sz616 100 milliard eurds koltségvetésbol
mindegyik uniés orszag kap pénziigyi juttatast (Magyarorszag tervezett unios forrasa 3,4 mrd euro, plusz 0,74
mrd eurd tarsfinanszirozas), ami tovabbi 61 milliard eurds kozfinanszirozassal egésziil ki tagallami
forrasokbol.

A hét év soran a tagallamok dsszesen 118 kiilonbdzo vidékfejlesztési programot terveznek megvalositani; 20
tagallam egyetlen nemzeti programot, mig 8 tagallam két vagy tobb regionalis programot inditott utjara, ezek
a kovetkezOk: Svédorszag, Egyesiilt Kiralysadg, Németorszadg, Franciaorszag, Spanyolorszadg, Belgium,
Olaszorszag ¢és Portugalia.

1Az 6sszegek a 2007-es arakon értenddk.
2A lakosok szdma a 2003. évben a tilnyomdan vidéki és a kiemelkedden vidéki teriiletek lakosait foglalja magaba.
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A tagallamok/régiok vidékfejlesztési programjukat a célteriilet sziikségletei alapjan allitjak 6ssze ugy, hogy az
alabbi hat k6z6s uniés prioritas koziil legalabb négy érvényre jusson: (Internet 17)

1. 0Osztondzni kell a tudésatadast és az innovaciot a mezdgazdasagban, az erdészetben és a vidéki
térségekben;

2. ¢letképesebbé és versenyképesebbé kell tenni a mezdgazdasagi termelés minden tipusat, valamint
tamogatni kell az innovativ agrartechnologiak alkalmazasat és a fenntarthat6 erdégazdalkodast;

3. eld kell mozditani az élelmiszer-ellatasi lanc megszervezését, az allatjolétet és a mezdgazdasagi
kockazatkezelést;

4. helyre kell llitani, illetve meg kell 6rizni és erdsiteni kell a mezdgazdasaggal és az erd6gazdalkodassal
kapcsolatban allo 6koszisztémakat;

5. 0sztondzni kell az eréforras-hatékonysagot, és tamogatni kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasagra vald atallast a mezOgazdasagban, az
¢lelmiszeriparban €s az erdészetben;

6. eld kell segiteni, hogy er6s6djon a tarsadalmi befogadas, csokkenjen a szegénység €s lendiiletet kapjon
a gazdasagi fejlodés a vidéki térségekben (NAK, 2015a)

Magyarorszagon a VP koz0s céljai a kdvetkez6 harom célcsoportban és forrasszerkezetben foglalhatok dssze:
1. életképes élelmiszer-eldallitas (2767 Mrd euré mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozasra)

2. vidéki teriiletek kiegyensulyozott fejlodése (690 millié eurd vidéki térségekre, 343 millid eurd
erd6gazdalkodasra)

3. fenntartatd gazdalkodas a kdrnyezeti elemekkel (139 milli6 eur6 tudasatadas €s innovacio)

A tamogatasok megszerzésének és felhasznalasnak feltételeit a www.palyazat.gov.hu honlapon meghirdetett
palyazati felhivasok hatarozzak meg. A tdmogatasi kérelmet kizarélag elektronikus tton lehet elkésziteni és
benytjtani. A tamogatasok odaitélése tamogatasi okirat vagy tamogatasi szerzodés megkotésével itélhetd oda.
A Miniszterelnokség az irdnyitd hatésag, az MVH a kifizetd ligynokség, mig az Foldmiivelésiigyi
Minisztérium (FM) az illetékes hatdsag vagy szakmai tamogato szerepét latja el ebben az idészakban.
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5.4.

A KAP alkalmazasa Magyarorszagon

Az EU-csatlakozési targyalasok Magyarorszaggal 1998. marcius 31-én kezdddtek. 1999 végén hazank
elkészitette a mezdgazdasagi agazatra vonatkozo targyalasi allaspontot, az Un. ,,pozicids dokumentumot”.
Az érdemi targyalasok 2000. juniusaban kezdddtek, és hosszas targyalasok soran 2002. decemberében zarultak
le Koppenhagaban.

Az allaspont fobb alapelvei (Bene, 2000; Fehér 1., 2002):

1.

4.

A mezogazdasaggal atfogd, atmeneti idészak nélkiili csatlakozasra torekszik. Alig néhany atmeneti
mentességet igényel.

Egyenrangti tagsag elve: minden olyan timogatasi formara igényt tart Magyarorszag, amelyet az EU-
15 tobbi gazdai is élveznek, illetve vallal a tagsagbol eredé minden kotelezettséget.

Termeléskorlatozo intézkedések, mennyiséghez kotott tAmogatasok kereteit termékenként kiilonb6zo
modon, a magyar érdekek alapjan hataroztuk meg.

A csatlakozas idépontjaig a KAP-hoz sziikséges hazai intézményrendszert kiépiti Magyarorszag.

Ezek koziil a 2. és a 4. pontot nem sikeriilt megvalositani.

A csatlakozasi targyalason a kovetkezé megallapodasok sziiletettek:

1.

Kozvetlen tamogatasok: A mezOgazdasagi tamogatasok legnagyobb részét kitevd kozvetlen
kifizetések esetében atmeneti iddszak és szabalyozas fog érvényesiilni. A tagsag elsé évében, 2004-
ben a timogatasok 25%-at kapjuk meg, a részarany 2007-ig 5, azt kovetden 10 szazalékponttal n6
évente. Az 0j tagoknak lehetOsége lesz arra, hogy az EU-bol érkezd tdmogatasokat nemzeti forrasbol
évente 30 szazalekpontos mértékben kiegészitsék addig, mig az nem éri el a 100%-ot (15. tdblazat)

15. tablazat: Kozvetlen tamogatasok aranya, %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EU

g 25 | 30 | 35 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100
forras
Nemzeti | 50 | o9 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 20 | 10 0
forras

Forras: Pete, é.n.

2.

Kvétak: Alapvetéen az EU allaspontja érvényesiilt, azaz a kvotak az 1995-1999 kozotti évek
tényleges termelésének figyelembevételével keriiltek megallapitasra. Tobb, Magyarorszag szdmara
meghatarozo terméknél viszont sikeriilt elérniink, hogy a 2000-es, illetve 2001-es termelési adatokat
is figyelembe vegyék.

Atmeneti mentességek: Tobb esetben sikeriilt atmeneti felmentést kapnunk bizonyos kozosségi
szabalyok betartasa alol. Ezek az intézkedések figyelembe veszik a specialis magyar viszonyokat,
emellett hosszabb id6t adnak a termeldknek a kozosségi eldirasokhoz vald alkalmazkodasra.
Negyvennégy nagy kapacitasu vagohid 2006 végéig felmentést kapott bizonyos szerkezeti kialakitasi
feltételek betartasa alol, 21 ketreces tojotyuk tartd tizemiinknek 2009 végéig nem kell betartania a
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ketrecek magassagara és padozatanak dolésszogére vonatkozo rendelkezéseket. A csatlakozastol
szamitott 5 évig forgalmazhatjuk a 2,8%-os zsirtartalmu tejet, 2008 végéig hasznalhatjuk a kozdsségi
kovetelményeknek nem megfeleld ,,Rizlingszilvani” nevet. Tokaji borok esetében iddkorlatozas
nélkiil kaptunk felmentést a kdzosségi szabalyozasban rogzitett boraszati eljarasok egy részének
alkalmazasa aldl, engedélyezték a must cukorral torténd javitasat is.

4. Palinka: kozosségi szabalyozas rogziteni fogja, hogy a ,,palinka” név magyar helyesirds szerinti
formajaban kizarélag a Magyarorszagon eléallitott, 100%-ban gylimolcsbol vagy torkolybol késziilt
parlatok megnevezésére lesz hasznalhato.

5. Vidékfejlesztés: A jelenlegi tagorszagokban érvényes szabalyokon tulmenden szamos, szamunkra
fontos teriileten kaptunk tovabbi tdmogatési lehetdséget (pl. félig arutermeld gazdasagok, termel6i
csoportok miikodése, a kdzosségi eldirasoknak valdo megfelelés, szaktanacsadas).

6. Termoéfold: Kiilfoldi magan- és jogi személyek a csatlakozast kdvetd hét évig nem vasarolhatnak
term6foldet Magyarorszagon. Amennyiben bizonyitjuk, hogy ez alatt a hét év alatt a foldarak nem
érték el az EU szintjét, a tilalom tovabbi harom évvel meghosszabbithato lesz (ezt az Eurdpai Bizottsag
engedélyezte). E rendelkezés nem vonatkozik azokra az EU-allampolgarokra, akik Magyarorszagon
letelepedtek, és fofoglalkozasként mezOgazdasagi termelést folytatnak. Ok harom évet kovetden
jogosultak lesznek term6fold vasarlasara.

7. Védzaradék. A csatlakozasi szerz6désbe bekertilt egy altalanos érvényii védzaradék. Amennyiben a
csatlakozast kovetden eldre nem lathatd piaci zavarok, gazdasagi nehézségek alakulnak ki, egy
elozetes konzultaciot kovetden, az EU altalanos eljarasrendjének keretein beliil lehetdség lesz védelmi
intézkedések meghozataldra. Ez a mezdgazdasag esetében varhatéan a problémaval kiiszkodo
agazatoknak nyujtott tobblettamogatas lehet. (Popp et al., 2004; Halmai, 2004)

Hazank, az Eurépai Uniohoz vald csatlakozassal részese lett a Kozos Agrarpolitikanak, mellyel jelent6s
tamogatasi forrasok nyiltak meg agrar- és vidékfejlesztési célokra. A 3. abra jol illusztralja az Gj tamogatasi
lehetoségeket.

Agraragazat
unios forras tarsfinanszirozas (EU+nemzeti) nemzeti forras
1. pillér 2. pillér nemzeti kiegészito,
piaci intézkedések, SAPARD, NFT, NVT, UMFT, nemzeti tamogatas
kozvetlen timogatas UMVP,

3. abra: Az agrarium finanszirozasi formai a csatlakozast kévetéen

Forras: Sajat abrazolas
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Uj elemként jelenik meg az Eurépai Uniébol érkezo, az 1. pillérhez kapcsolodo tamogatas, mely két £6 részbol
tevodik Ossze:

1. akisebbik aranyt képviselé piaci intézkedésekbol:

e belpiaci intézkedések
e kiilpiaci intézkedések
e intervencios mechanizmus

2. a nagyobb részaranyt képviselo kozvetlen tamogatasokbdl és teriiletalapua tamogatasokbol:

kézvetlen tamogatdsok: elkiilonitett zoldség-gylimoles tamogatas, szaritott takarmany, elkiilonitett
cukortamogatas, feldolgozoipari célit malna és foldieper tamogatas, keményité-felhasznalas

o ide tartozik a SAPS tamogatas (Egyszertsitett teriiletalap timogatas; Single Area Payment Scheme),

e valamint a termeléshez kotott novénytermesztési kiegészitd tamogatidsok (dohdny, rizs, héjas
gyimolcstiek, zoldség, gyiimdlcs és dohany szerkezetatalakitasi nemzeti timogatéasa).

Az Eurépai Uni6 altal finanszirozott egyszeriisitett teriiletalapi tdmogatas (SAPS) a {6ld hasznositasatol
fliggetleniil igényelhet6 a kdzosségi jogszabalyok altal meghatarozott mezogazdasagi teriiletre. A tdmogatas
jogosultja a fold jogszerli hasznalodja, aki regisztracios szammal rendelkezik. A teriiletalapt tamogatas forrasa
az adott tAmogatési évre a Bizottsadg altal rendeletben meghatdrozott dsszeg. Ezt az dsszeget az tn. SAPS-
teriilettel (bazistertilettel) elosztva adodik a maximalis hektaronkénti timogatas (ez csokkenhet a visszaosztasi
rata értékével). A tamogatas mértékét a Vidékfejlesztési Minisztérium rendelete hatarozza meg; mig az
atvaltasi arfolyamrol az EU kiilon jogszabaly alapjan rendelkezik.

A tamogatas azonos Osszegl, vagyis fiiggetlen a mezdgazdasagi teriilet hasznositdsatol. Ez a tamogatasi
rendszer eredetileg 3+2 évre volt érvényes, majd az EU-15-6k SPS-rendszerére kellett volna attérniink, de
végiil a Health Check 2013-ig meghosszabbitotta ezt a tamogatasi rendszert. (Popp et al., 2004,; Kapronczai,
2010)

Az egységes terililetalapti tamogatas (SAPS) és a termeléshez kotott novénytermesztési kiegészitd tamogatasok
altalanos igénylési €s jogosultsagi feltételei:
e A tamogatasra valo jogosultsag szempontjabol a term6fold tényleges hasznositasi allapotat kell
figyelembe venni (nemzeti kiegészité tamogatasok esetében),

e A SAPS tamogatas esetében az adott teriileten nem kotelezd a novénykultura termesztése, de a
terliletnek az unids és nemzeti jogszabalyok 4ltal eldirtak szerint timogathatonak kell lennie,

e Egy adott gazdasagi évben barmely megmiivelt mezdgazdasagi parcellara csak egyszer nyujthatd be
tamogatasi kérelem,

o Tamogatas 1 hektarnal kisebb tamogathato teriiletre (szanto, gyep) nem folyosithato, ezen beliil egy
parcella tamogathatoé mérete nem lehet kisebb 0,25 hektarnal.

e Amennyiben nem rendelkezik a fenti minimalis teriiletnagysaggal, akkor jogosult kozvetlen
tamogatasra, ha az adott naptari évben igényelt vagy kapott, allatlétszam alapu, termeléshez kotott
kozvetlen timogatasainak 0sszege legalabb 100 euro.

o A sz016- és gyumdlcsiiltetvények tamogathaté minimalis teriilete 0,3 hektar. (Ha a kérelem altal
érintett parcellak tdmogathato Osszteriilete nem éri el az 1 hektart, azonban tartalmaz legalabb 0,31
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hektar nagysagt tamogathato szol16- €s/vagy gyiimdlcsiiltetvényt, a tobbi parcellara is jar a tamogatas
az ellendrzések fiiggvényében),

e A tamogatas tovabbi feltétele a kolcsonds megfeleltetés (KM) rendszerében eléirt feltételrendszer
eléirasainak betartasa. A KM eldirasait a gazdasag teljes teriiletén kotelezo betartani,

e Adott teriilet utan teriiletalapu tAmogatésra a gazda csak akkor lehet jogosult, ha az adott teriilete mar
2003. junius 30-an is megfelel6 mez6gazdasagi allapotban volt (MVH, 2005, Kovdcs et al., 2004)

Az egységes kérelem kizarolag a www.mvh.allamkincstar.gov.hu honlapon keresztiil, tigyfélkapus
bejelentkezést kovetden elérhetd elektronikus kérelemkitolto feliileten tolthetd ki

Kotelez6 az elektronikus kapcsolattartas és adategyeztetés.

Az egységes kérelem benyujtasi hatarideje: adott év. majus kozepe.

A tarsfinanszirozasi programok (NFT, NVT, UMFT, UMVP, Széchenyi 2020) lényege — melyek a K6zos
Agrarpolitika 2. pilléréhez, a vidékfejlesztéshez kapcsolodnak —, hogy a rendelkezésre allé6 unids forrast
bizonyos oOnrész hozzaadasaval kell kiegésziteni; az unidés forrds ardnya mindig magasabb, de ez
programonként valtozik (atlag 75-80%).

Mivel a csatlakozasi targyalasok eredményeként az 0j tagorszagok a kozvetlen tamogatasoknak csupan 25%-
at kaptak az elsd évben, mely a kovetkezd években fokozatosan emelkedett, ezért nemzeti forrasbol
kiegészithetik azt, maximum 30 szdzalékponttal. Ez a tdmogatasi forma a TOP UP (nemzeti kiegészito
tamogatas):

o az allati termékek kdzvetlen tamogatasa (anyajuh,- anyatehéntartas, hismarhatartas, szarvasmarha
extenzifikacios tamogatas, kiegészitd hizott bika)

o atejkvota és a torténelmi bazisjogosultsag.

Ezen tamogatasok kére azonban évrdl-évre valtozhat és nem garantalt a 30% sem.

A kizarolag nemzeti forrasbol finanszirozott tdmogatdsok kére jelentésen lesziikiilt, csak néhany teriiletre
korlatozodik: csoportmentességi (allatbetegségek megeldzése, novény-egészségiigyi vizsgalatok koltségeinek
tamogatasa, tenyésztésszervezés), altalanos de minimis, az EB altal jovahagyott tamogatasok, mez6gazdasagi
de minimis, halaszati de minimis, nemzeti agrarkar-enyhitési tamogatasok (MVH, 2011)

A mezbgazdasagi agazat EU-integracioja az intézményrendszerben és az egyéb feltételekben is valtozast
hozott.

Intézménvi feltételek:

1. Ugyfélregiszter

A gazdalkodok nyilvantartasba vétele alapvetd feltétele annak, hogy unids €s nemzeti agrartamogatasban
részesiiljenek. A nyilvantartasba azok keriilhetnek be, akik hozzajarulnak ahhoz, hogy adataikat a
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kezelhesse. A termeldk egy tizjegyl regisztracios szamot kapnak,
ami a nyilvantartas megsziinéséig azonositoként szolgal. Ha id6kozben valakinek az adatai megvaltoznak, azt
tizenGt napon beliil be kell jelenteni, mert ha elmulasztjak, az szankciokkal jar. Minden ligyfélnek a lakohelye,
illetve székhelye szerinti teriileti kirendeltségen kell magat regisztraltatnia, amelyek a foldmiivelésiigyi
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hivatalokkal azonos helyen talalhatok. A nyilvantartasba keriil6 termel6k megkapjak az tigyfélblokk adatlapot,
amelyen bejelenthetik, mely tertiletekre szandékoznak tamogatast kérni.

2. MePAR

A Mezb6gazdasagi Parcella Azonositd Rendszer az agrartamogatasok eljarasainak kizarolagos orszagos
foldteriilet-azonositd rendszere. Kizardlagos abban az értelemben, hogy a foldteriilethez kapcsolodo részben
vagy egészben eurdpai unids tdmogatasok igénylése soran csak ennek az azonositasi rendszernek az adatait
lehet hasznalni. A MePAR biztositja a foldteriilethez kapcsolodo tamogatasok alapjat képez6 mezdgazdasagi
tablak helyének egyértelmii azonositasat, valamint adataival segiti teriiletiikk egyszerii és pontos megadasat.
Térinformatikai rendszerben és nyomtatott térképeken, térképhelyes 1égi felvétel hattérrel megjelenitve allnak
rendelkezésre az adatok.

3. ENAR

Az egyes mezOgazdasagi haszonallat fajok jelolésével, nyilvantartasaval foglalkozik az Egységes
Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer, mely a timogatési célokon tul a tenyésztési, az allat-egészségligyi és
az agrarrendtartasi igények kielégitését is szolgaljak. Az egyes allatfajokra az eltéré sajatossagoknak
megfelelden tortént meg a rendszer kiépitése.

4. 1IER

Az EU Ko6z6s Agrarpolitikajanak érvényesitése egy olyan rendszer — Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszer — kialakitasat kivanta meg, ami lehet6vé teszi tobbek k6zo6tt a foldalapt mez6gazdasagi tamogatasok
kifizetéséhez és ellendrzéséhez sziikséges adatok kezelését, a kérelmezd gazdalkodora vonatkoztatva. Az IIER
technikai megvaldsitasa egy integralt adatbazisrendszer, valamint ahhoz kapcsol6ddé monitoring és jelentési
rendszer kifejlesztését koveteli meg.

5. MVH

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal mikodését 2003. julius 1-jén a SAPARD Hivatal és az
Agrarintervencios Kozpont altalanos jogutodjaként kezdte meg.

Az MVH a vidékfejlesztési miniszter feliigyelete alatt allo, 6nallo jogi személyiséggel rendelkez0, orszagos
hataskori kozponti hivatal, 6nalléan gazdalkodo kozpont koltségvetési szerv.

Alaptevékenysége:

e cllatja az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) finanszirozott tdmogatasok és
egyeb intézkedések kifizetd tigynokségi feladatait

o cllatja az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbol (EMGA) finanszirozott tamogatasok és egyéb
intézkedések kifizetd tligyndkségi feladatait (EU bel- és kiilpiaci intézkedések, intervencios
mechanizmus, Piaci Informacios Rendszer miikodtetése, a vidékfejlesztési (kisérd) intézkedésekkel
Osszefiiggo feladatok)

e cllatja az Europai Halaszati Alapbol (EHA) folyositott tamogatasok végrehajtasaval kapcsolatos és az
egyes nemzeti tamogatasok igénybevételével és végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokat. Mikodteti az
alaptevékenységéhez kapcsolddo nyilvantartasi rendszereket.

e az egyes kozosségi termékpalya rendtartasok szabalyozasi eszkdzeinek mitkodtetésével kapcsolatos
feladatokat,

o a kozvetlen kifizetések kezelésével és ehhez kapcsoloddan az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési
Rendszer (IIER) miikodtetésével és annak tovabbfejlesztésével;

e az egyes nemzeti tamogatasok igénybevételével és végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokat.
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6. MgSzH

A Mezb6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 2007. januér 1-jén jott 1étre. A hivatal megalakulasakor 11 jogeldd
szervezetet vontak 0ssze az dsszehangoltabb, hatékonyabb, ligyfél- és gazdalkodo-barat ligyintézés, illetve az
egységes szakmai koncepci6 sikeresebb alkalmazasa érdekében.

Az MgSzH a vidékfejlesztési miniszter irdnyitasa alatt miikodo, onalldo jogi személyiséggel rendelkezd,
onalléan muikédd és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, amely az egész orszagra kiterjedd
illetékességgel rendelkezik.

Feladatkore rendkiviil szertedgazo, melyet 11 szakmai igazgatdsag lat el:

1. Allategészségiigyi és Allatvédelmi Igazgatosag
Allategészségiigyi Diagnosztikai Igazgatosag
Allatgyogyészati Termékek Igazgatosag
Allattenyésztési Igazgatosag

Boraszati Igazgatosag

Erdészeti Igazgatosag

Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosag

Foldmuvelésiigyi Igazgatosag

© 0o N o g bk~ DN

Rendszerszervezési és Felligyeleti Igazgatosag
10. Novénytermesztési €s Kertészeti [gazgatosag

11. No6vény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatosag

Egyéb feltételek:

A Kolcsinos Megfeleltetés (KM) a kozvetlen tamogatast igénylé gazdalkodokra, illetve bizonyos
vidékfejlesztési, valamint szOl6- és borpiaci intézkedések igényldire vonatkozd egységes szakmai
feltételrendszer. (NAK, 2018¢)

A KM kévetelményrendszere:

> a Helyes Mez3gazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA) el6irasai,
» alJogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelmények (JFGK)

A KM teriiletei:

1. Kornyezet, éghajlatvaltozds és a foldteriilet j0 mezdgazdasagi allapota: mezdgazdasagi eredetli
nitratszennyezés elleni védelem, vadon €16 madarak védelme, természetes élohelyek védelme (JFGK
1,2, 3) és a HMKA el6irasok

2. Koz-, allat- és novényegészségiigy: allat azonositas ¢és allat nyilvantartas, élelmiszer- és
takarmanybiztonsag, névényvédelem, mezdgazdasagi hormonfelhasznalas (JFGK 4-10)

3. Allatjolét: borjak védelme, sertések védelme, tenyésztés céljabol tartott allatok védelme (JEGK 11,
12, 13).
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A HKMA-ban szereplé eléirasok:

a rc w DN oE

IS

Vizvédelmi savokra vonatkozo eldirasok

Ontdzési célu vizhasznalatra vonatkozo eléirasok
Felszin alatti vizek szennyezésére vonatkozo eldirdsok
Minimalis talajboritasra vonatkoz6 eldirasok

Er6zi6 korlatozdsara vonatkozd termohely-specifikus minimdlis foldgazdalkodassal kapcsolatos
eléirasok

A talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartasara vonatkozé eléirasok

A védett tajképi elemek megdrzésére vonatkozd eldirasok
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ELLENORZO KERDESEK

Sorolja fel, hogy a Romai Szerzédés 39. cikkelye mit mond ki a mezdgazdasagi politikarol?
Sorolja fel és roviden jellemezze a KAP alapelveit!

Milyen arszabalyozasi mechanizmus miikodott az EU-ban?

Milyen problémakkal kellett szembenéznie az EU-nak az 1970-es és 1980-as években?

Mi a lényege az 1992-es KAP-reformnak?

Milyen kisér6 intézkedések kapcsolhatok a *92-es KAP-reformhoz?

Sorolja fel a 2003-as KAP reform intézkedéseit?

Milyen valtozasokat hozott a Health Check?

Mik a f6bb elemei a 2014-es KAP-reformnak?

Mit jelent a zoldités?

© © N o a Bk~ w e
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. Milyen tengelyek mentén kellett a vidékfejlesztési politikat kialakitani 2007-2013 ko6zott?

-
N

Milyen valtozasokat hozott a 2104-2020-as iddszak a vidékfejlesztés teriiletén?

13. Milyen targyalasi allaspontokat fogalmaztak meg a mezOgazdasag kapcsan a csatlakozasi
targyalasokra?

14. Mely teriileteken kért Magyarorszag atmeneti mentességet a mezogazdasag esetében?
15. Mit jelent a SAPS, milyen teriileti feltételek vonatkoznak ra?
16. Milyen intézményi feltételeket kell teljesiteni a SAPS-rendszer bevezetéséhez?

17. Milyen elemei vannak a kdlcsonds megfeleltetésnek?
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10.

MEGOLDANDO FELADAT

Melyik a legalacsonyabb arszabalyozasi eszkdz:
irdnyar intervencios ar kiiszobar

Miota kétpillérti a Kozos Agrarpolitika:

1990 1992 o6ta 2000 ota

A 2003-as KAP-reformot mely tagorszagokban kellett bevezetni:
EU-25 EU-15 EU-10

Mikor vezették be a tejkvota rendszert:

1984-ben 1994-ben 2004-ben

Melyik KAP-reformhoz kapcsolodik az un. ,kisér6 intézkedések” bevezetése?

1992-es reform, 2000-es reform 2003-as reform

Mit jelentenek a kovetkezo roviditések?
MVH:

EMOGA:

SAPS:

MePAR:

Mekkora volt a nemzeti kiegészit6 tamogatas mértéke Magyarorszagon 2004-ben?

10% 20% 30%

Mikortol torolték el a kotelezo tertiletpihentetést?

2003-tol 2008-tol 2014-t61

Hany évre kapott Magyarorszag atmeneti mentességet a term6fold vasarlasaval kapcsolatban?
7+3 év 5+2 év 4+2 év

Melyik intézkedés alol kapnak felmentést a kisgazdasagok 2014 utan?

alaptamogatas fiatal gazdak tdmogatasa z61dités
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6. AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS POLITIKAJA

crer

erdsitése céljabol, csokkentenie kell a kiillonbozo régiok fejlettségi szintje kdzotti egyenlotlenségeket, és a
kedvezdtlen helyzetii régiok vagy szigetek elmaradottsdgat. Ennek a célnak a teljesitéséért a regionalis politika
a felel0s.

A régio alatt egyedi sajatossagokat felmutato, valamilyen kozos jellemzOket magaban foglalo s ezek alapjan
foldrajzilag elhatarolhato teriileti egységet értiink.

A régiok létrejohetnek politikai, gazdasagi okok kovetkeztében, kulturalis értékek azonossdga, azok
alkotoelemeinek fenntartasa szintén meghatarozodja lehet valamely teriileti egységnek. A statisztikai célu
terlileti egységek nomenklatirajat (Nomenclature Commune Des Unités Territoriales Statistiques, NUTS) az
Europai Kozosségek Statisztikai Hivatala (Eurostat) hozta 1étre. A NUTS egyes szintjei olyan foldrajzi
tertileteknek felelnek meg, amelyek tekintetében Osszehangolt adatgyiijtést végeznek az Unidban.
A strukturalis alapokkal 0sszefiiggésben 1988 oOta hasznalatosak, és fontos szerepet toltenek be az alapok
elosztasa soran. A NUTS szintek besoroldsi kritériumait a 16. tdblazat tartalmazza.

16. tablazat: Altalanos népességi kritériumok a NUTS-szinteken, f6

Szint Minimum Maximum
NUTS I. 3 000 000 7 000 000
NUTS II. 800 000 3 000 000
NUTS III. 150 000 800 000

Forras: EU HL, 2005
Magyarorszag és a régiok

Az Eurodpai Unio regionalis tamogatasai régiok, vagy annal kisebb térségek fejlesztésére iranyulnak. A NUTS-
rendszer harom {6 kategoriabol all. Kiindulo egység a tagallam meglevd kozigazgatasi egysége, a tovabbi
egységek ezen kozigazgatasi egységek 6sszevonasabol vagy felosztasabol képezhetok. (EU HL, 2005)

e NUTS I: Dunantul, Kézép-Magyarorszag, Alfold és Eszak (egységek szama: 3)

e NUTS II: tervezési-statisztikai régio (egységek szama: 7)

Nyugat-Dunantul: Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala megye

Kozép-Dunantul: Fejér, Komarom-Esztergom, Veszprém megye

Dél-Dundntul: Baranya, Somogy, Tolna megye

Kozép-Magyarorszag: Budapest és Pest megye

Eszak-Magyarorszdag: Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Nograd megye

Eszak-Alfold: Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Dél-Alf6ld: Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad megye

D N N N N N NN

e NUTS IlI: megye és a fovaros (egységek szama: 20)
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Tovabbi, az EU regionalis politikajaban hivatalositott nem alkalmazott egységek, melyek Magyarorszadgon az
alabbiak:

o LAU I.: statisztikai kistérség (egységek szama: 167)
o LAU IL.: telepiilés (egységek szama: 3145)

A regionalis politika alapelvei

1. Koncentracio elve: a tamogatasokat kevés célra, kevés csatornan at, azaz koncentralva juttassa el a
leginkabb raszoruloknak.

2. Programozas elve: a fejlesztési stratégiakban rogziteni kell a célok eléréséhez kidolgozott
programokat, és csak az azok keretein beliil sziilet6 projektek finanszirozhatoak.

3. Szubszidiaritas elve: a fejlesztési céli dontéseket és a végrehajtast arra a teriileti szintre kell helyezni,
ahol a probléma jelentkezett, azaz a ,,problémas” térség gazdai legyenek a fejlesztések kitalaloi, hiszen
az adott jelenség az adott teriileti szinten atlathato és kezelhetd.

4. Decentralizacio elve: a teriiletfejlesztési dontések minél szélesebb korének az alacsonyabb teriileti
szintek testiileteinek a kezébe adasa.

5. Partnerség elve: sziikséges a kiilonféle, a regionalis politikaban érintett szereplok egyiittmiikodése a
hatékony fejlesztések érdekében. Egyik oldalrdl vertikalis kapcsolatoknak kell lennie, azaz az egyes
teriileti szintek (EU, orszag, régio, telepiilés) képviseldi kozott kell egylittmiikodésnek kialakulnia.
Masik oldalrol a horizontalis kapcsolatoknak is miikodniiik kell, azaz a fejlesztés alanyanak szamito
térség minél tobb szerepldjének (lakossag, vallalatok, szervezetek stb.) kell részt venniiik a fejlesztési
programok megsziiletésében.

6. Addicionalitas elve: a fejlesztési projektek finanszirozdsat csak részben, kiillonbozo, elére
meghatarozott szazalékaban allja az EU az egyes alapokbol, a fennmarado6 Gsszeget, az Gin. onrészt a
térségnek (esetleg allami segitségbdl) kell hozzatennie.

6.1. A regionalis politika kialakulasa és fejlodése

A Romai Szerzédésben (1957) mar megfogalmazodik, hogy az integracié nem képzelhetd el a regionalis
kiilonbségek mérséklése nélkiil, hiszen a teriileti egységek kozotti jelentds fejlodésbeli eltérések akadalyozzak
az aruk, a szolgaltatasok, a t0ke és munkaerd szabad aramlasat. Az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
hat orszag gazdasagi fejlettségét tekintve homogén volt — kivételt jelentettek a dél-olasz tertiletek.

1960-as évek elején két pénziigyi alapot hoztak létre: Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) és az Eurdpai
Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alapot (EMOGA), melyek egy része a kohézio erdsitésére iranyult.

Az 1960-as években a kevésbé fejlett régiok kdzosségi szintli tamogatasa az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB)
kedvezményes hiteleiben, illetve az agrartimogatasi politikan keresztiil jelent meg.

A teriileti kiilonbségek a Kozosség bovitésének elokészitésekor keriiltek igazan felszinre, hiszen az akkor
csatlakozd orszagokban (Nagy-Britannia, Irorszag, Gorogorszag) jelentds regionalis fejlettségbeli
kiilonbségekkel kellett szamolni. 1975-ben létrehoztak az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA),
amelynek miikddése soran 1975-1988 kozott 24,4 milliard ECU-t forditottak kdzosségi strukturalis beruhdzas
finanszirozasara. A fejlesztések 80%-at infrastrukturalis beruhazasok tették ki, a legnagyobb Osszeget
Olaszorszag és Nagy-Britannia hasznalta fel
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A mediterran-bovités kovetkeztében: olyan mértékii volt az ekkor belépd orszagok lemaradasa, hogy sziikség
volt a nemzeti segitségen kiviil kozosségi tdmogatasra is. A harom mediterran orszag csatlakozasaval az EK
népessége 22%-kal, GDP-je azonban csak 10%-kal emelkedett. Az EK meglehetdsen heterogén fejlettségii
teriiletté valt, ahol a 10 legfejlettebb régid haromszor akkora GDP-vel rendelkezett, mint a 10
legelmaradottabb.

Az Egységes Eurdpai Okmadny (1987) konkrétan, uj politikaként nevesiti a kozosségi politikak kozott a
regionalis politikat. A regionalis politika céljaként a gazdasagi és szocialis kohézid erdsitését jelolték meg, a
kiilonb6z6 régiok kozotti kiilonbségek és a kedvezotlen adottsagh teriiletek elmaradottsaganak csokkentésével,
a K6zosségnek, mint egésznek harmonikus fejlédése érdekében. (Szabd, 2001, Buday-Sdantha, 2001)

A regionalis politikat 1988-ban reformaltak meg el6szor:
o emelték az ERFA tdmogatési forrasait,
e erosittették a koordinaciot a teriileti folyamatok alakitdsdhoz felhasznalhat6 alapok kozott,
e atfogd programokat timogatjak,

e programozasi id6szakokat hataroztak meg (1988-1993, 1994-1999, 2000-2006), amelyekben elére
kijelolésre keriiltek a fejlesztési prioritdsok, az azokhoz rendelt timogatasok dsszege €s felhasznalasuk
modja.

Prioritast élvez0 célteriiletek meghatarozasa:

1. célteriilet: Azon régiok fejlodésének és strukturalis alkalmazkodasanak el6segitése, melyek fejlodésben
lemaradtak

2. célteriilet: A hagyomanyos iparagak hanyatlasaval kiizd6 régiok szerkezetatalakitasanak timogatasa

3. célteriilet: A hosszu tavii munkanélkiiliség lekiizdése és a fiatalok foglalkoztatasi integraldédasanak
elésegitése

4.  célteriilet: Az iparban és a termelési rendszerekben bekovetkez6 valtozasokhoz torténd munkaerd-piaci
alkalmazkodas elOsegitése

5.  célteriilet:
a) mezbgazdasagi és halaszati strukturak korszertsitésének felgyorsitasa
b) vidéki korzetek fejlodésének eldsegitése

6. célteriilet: alacsony népsiiriiségii északi teriiletek tamogatasa (Szabd, 2001; Fehér A., 2005)

A Maastrichti Szerzédésben (1993) a kohézidt az Unio egyik legfontosabb céljaként jelolték meg. Létrehoztak
a Kohézids Alapot a legelmaradottabb tagallamok szdmara, segitve Oket a Monetaris Unidhoz sziikséges
felzarkozasban.
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A regionalis politika 1993-as reformja:
e aregionalis politika sulyanak novelése,
o arendelkezésre allo eréforrasok nagyobb fokt 6sszpontositasa a legkevésbé fejlett térségekbe,
o Kohézios Alap (KA) létrejotte.

A regiondlis politikdval szemben a Maastrichti Szerzddés utan szamos kritika érte, tobbek kozott: (1) az
orszagok kozotti fejlettségi kiilonbségek csokkentek, a legszegényebb tagallamok egy fére jutdé GDP-je
kozeledett az unids atlaghoz, azonban ez regionalis szinten elmaradt a vart fejlodéstol; (2) tovabbra is magas
volt a munkanélkiiliség az Uni6 szamos térségében; (3) a programok alacsony hatékonysaguak.

6.2. Az AGENDA 2000 és a regionalis politika

A kritikdk, valamint az Unid tovabbi bovitése miatt a regionalis politika egyes részeit megreformaltak, mely
mar a 2000-2006-o0s id0szakra vonatkozott. (Fehér A., 2001, Horvdth Gy., szerk., 2001)

A reform f6bb eredményei:

1. A célteriiletek csokkentése

1. célteriilet:  Azokat a fejlédésben elmaradott régiokat tamogatja, ahol az egy fore jutéo GDP az EU dtlag
75%-a alatt van.

e Az Uni6 22%-a ¢l ezekben a térségekben,

e Kiilon kategoéria az adtmeneti timogatas, akik a fejlodésnek koszonhetden atlépték a kiiszobértéket,
azért, hogy a fejlédésiik ne torjon meg, atmeneti timogatast kapnak.

2. célteriilet. A tarsadalmi és gazdasagi atalakuldas miatt strukturalis valsaggal kiizdé regiokat tamogatja.

o A lehatarolasnal kiemelt szempont volt, hogy a kdzosség lakossaganak 18%-anal tobben nem élhetnek
a kijelolt teriileteken. Orszagonkénti népességkvotat hatdroztak meg, figyelembe véve az ipari €s
rurdlis térségekben él0k szamat és a munkanélkiiliségi ratat stb.,

e Atmeneti tiamogatasban részesiil6 kategoria.
3. célteriilet. Az emberi erdforras fejlesztésére iranyul, oktatdsi és képzési rendszerek fejlesztése

o Ebben a kategoriaban nem teriileti alapon osztjak el a keretet, hanem olyan programokat timogatnak,
melyek az 1. célkitlizésen kiviil es6 térségekbol érkeznek,

e Fejlesztik a munkaeré-piaci kapcsolatokat, novelik az elhelyezkedési lehetéségeket kiilonbozo
oktatasi programok révén

e Tamogatjdk a munkanélkiiliség megelozését c€lzo intézkedéseket, biztositjdk az egyenld
lehetoségeket a férfi és a n6i munkaerd szamara.

2. Kozosségi kezdeményezésii programok szamanak csokkentése
e Interreg lll: tAmogatja a hataron atnyulo, transznacionalis és interregionalis kooperaciokat
o |Leader+: vidékfejlesztés a helyi kezdeményezésekre épit
e Urban Il: leroml6 varosrészek revitalizaciojanak tamogatasa
e Equal: a munkaerépiacon jelenlévé egyenlétlenségek és diszkriminacio csokkentésére iranyulod

programok tamogatasa
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e Kiildn létrehozott program halaszati 4gazat tdmogatasa
Attekinthetébb, atlathatobb, koncentraltabb rendszer kialakitasa
4. Strukturalis tAmogatas biztositdsa az 0j tagorszagok szamara

Koltséghatékonysag javitasa

6.3. A regionalis politika intézményi hattere 1958-2006 kozott

Strukturdlis Alapok
Europai Szocialis Alap (ESZA)

A legkorabban felallitott alap. Célja a munkaer6-piac alkalmazkodd képességének novelése. Eloszor
1971-ben reformaltak meg, és ettdl kezdve a timogatott projekteket nem nemzeti, hanem kozdsségi
szempontok alapjan valasztottak ki. Az 1988-as reform soran az a Strukturalis Alapok részévé valt, és
ezzel tevékenységét a tobbi alap mikodéséhez integraltak, legf6bb funkcidja a humanerdforras
fejlesztés tamogatasa.

Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

A Strukturalis Alapok legjelentésebb Osszetevdje, hiszen a regionalis politikara szant Osszegek
legnagyobb része (45%-a) ezen keresztiil jut el a tagallamokba.

Az alap az els6 idészakban a nemzeti regionalis politikakat tamogatta, hiszen a K6z6sség ekkor még
nem rendelkezett 6nallo regionalis politikai célokkal és prioritasokkal.

Eurdpai Mezégazdasdgi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA)

Orientacios részlege vidékfejlesztési célokat, a farmerek tdmogatasat, a mezdgazdasag
szerkezetatalakitasat szolgdlja a legelmaradottabb térségekben.

Az Alap Garancia részlege ugyanezen célokat szolgalja a K6zos Agrarpolitika (KAP) keretein beliil a
tobbi térségben.

Halaszati Orientdcios és Pénziigyi Eszkéz (HOPE)
Az unids halaszati szektort tiamogat6 eszkozt az EU 1994-ben inditotta utjara.
Kohézios Alap

A Kohézios Alap létrehozasarol a Maastrichti Szerzédés rendelkezett. Az Alap a Kozosség legszegényebb
tagallamai realszféra felzarkoztatasat tamogatja a monetaris unioéra valo felkésziilés id6északaban. Célja, hogy
erdsitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, és csokkentse a kiilonb6z6 régiok kozotti, a fejlettségi szintben
meglevd killonbségeket. Az Alap a kdrnyezetvédelemmel és a transz-eurdpai halozatokkal kapcsolatos nagy
kiterjedésti kozlekedési beruhazasokat tamogatja. A Kohézidés Alap azon EU tagallamok szamara elérheto,
amelyek 1 fére es6 vasarloerd-paritason szamitott GNP-je nem éri el a kdzdsségi atlag 90%-at.

Az indulastél kedvezményezett négy tagallam (Gorogorszag, frorszag, Portugalia és Spanyolorszag) mellett a
2004. évben csatlakozott 10 orszag mindegyike, majd 2007-t6] Roménia és Bulgéria is jogosultta valt a
Kohézids Alapokbodl szarmazo forrasokra. (Kende-Sziics, 2005, EB, 2004)

6.4. A regionalis politika pénziigyi forrasai

A keretosszegek folyamatosan emelkedtek. 1970-es években a kozos koltségvetés 5%-at, az 1980-as években
10%-at, az Agenda 2000 periddusaban pedig kozel egyharmadat tette ki a kiilonb6z6 alapokbol a regionalis
politikai célokra forditott sszeg. 2000-2006 kozott a rendelkezésre allo dsszeg 213 Mrd euro volt, melynek
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tobb mint 90%-a Strukturalis Alapokhoz keriilt, a maradék 8%-bol pedig a Kohéziés Alap részesedett.
A Strukturalis Alapokon beliil a timogatas 70%-a az 1. célteriileten kertilt felhasznalésra, a 2. és 3. célteriiletre
kb. 12-12% jutott. (17. tablazat)

17. tablazat: A regionalis politika pénziigyi hattere 2000-2006 koézott

Mllha,rd Szazalék Osszesen Total
euro
Strukturalis Alapok 195
1. Celkitiizés 130,1 69,7
Atmeneti timogatas 5,8 4,3
2. Célkitiizé 19,3 11,5
elkitiizés 213
Atmeneti timogatas 3,2 1,4
3. Célkitiizés 24,05 12,3
Kohéziés Alap 18 18

Forras: Eurépa Kozosségek, 2004; EC, 2011b

6.5. A regionalis politika 2007-2013 kozott

2007-t61 a regionalis politikat finanszirozé korabbi négy strukturalis alap helyett minddsszesen csak két alap
marad fent: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis és Alap, valamint a
Kohézios Alap. Levalasztasra keriiltek a kozos agrarpolitikdhoz, illetve a kozos halaszati politikdhoz
kapcsolodo finanszirozasi eszkdzok. A valtozast a 18. tablazat szemlélteti.

18. tablazat: A regionalis politika célkitiizései 2007-2013 kozott

Célkitiizés Tamogatasi Alap Tamogatas, Mrd eurd|
Konvergencia KOhéZig;? :‘p » ERFA, 251,2
Regionalis Versenyk'épesség és ERFA. ESZA 49,3
foglalkoztatas
Europai Teriileti Egyiittmiikodés ERFA 7,8
3 célkitiizés 3alap 308,3

Forras: Internet 11
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1. A ,,konvergencia” célkitiizés altal lefedett régiok:
o Azok a NUTS 2 régiok, ahol az egy fére es6 GDP az EU atlaganak kevesebb, mint 75 %-a,

e Magyarorszag: Kozép-Dunantul, Nyugat-Dunantil, Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold,
Dél-Alfold.

2. A ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitlizés az alabbi régiokra vonatkozik:

e Minden olyan régio, amely kiviil esik a ,.konvergencia” célkit(izés és a fokozatosan megsziiné tamogatas
korén. A fokozatosan bevezetendd tamogatas 2013-ig hozzaférhet6 az alabbi régiok szamara, ahol az
egy fore jutd GDP a korabbi idészakban (2000 és 2006 kozott) a 15 taga EU atlagos GDP-jének 75 %-
a alatt volt, azonban 2007-t61 meghaladja ezt az értéket:

e Magyarorszag: Kozép-Magyarorszag
3. Az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodés™ célkitiizés:

e Azok a NUTS 3 szintli régiok, amelyek az EU bels6 szarazfoldi hatarai és néhany kiils6 szarazfoldi
hatara mentén fekszenek, valamint olyan tengeri hatarok altal elvalasztott régiok kozott, melyeket
egymastol legfeljebb 150 km tavolsag valaszt el (Kengyel, 2008; Internet 11)

6.6. A kohézids politika 2014-2020 kozott

Az EU legfontosabb beruhazasi politikaja a 2014-2020-as id6szakban, amely megfelelé beruhazasi
keretrendszert és stratégiat biztosit az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek eléréséhez (EB, 2010, 2011)

Europa 2020 Stratégia — tematikus koncentracio.

1) Fejlesztés: Az Unio GDP-jének 3%-at kitevd beruhazas a K+F+I-be

2) Oktatas: A korai iskolaelhagyok aranyanak 10% ala csokkentése a 30-34 éves korosztaly legalabb
40%-a rendelkezzen felséfokl végzettséggel

3) Eghajlatviltozds és az energiaellatis fenntarthatésaga: az UHG-kibocsatas 20%-os csokkentése
1990-hez képest; a megujuld energiaforrasok részaranyanak a teljes fogyasztas 20%-ra novelése,
energiahatékonysag 20%-os javitasa

4) Foglalkoztatds: A 20-64 éves korosztalyban a foglalkoztatottsagi arany érje el a 75%-0t

5) A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem: Legalabb 20 milliéval csokkenjen a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés altal sujtott, illetve veszélyeztetett lakosok szama

A reform fobb elemei:
1) egységes szabalyok az ESB alapokra

Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi Alapok (ESB-alapok) jogi alapjat az 13030/2015-0s rendelet
szabalyozza. Az alapok kozé a kovetkezok tartoznak: ERFA, ESZA, KA — ezek a kohézios politika 6
finanszirozoi —, valamint az EMVA és az ETHA.

2) egyértelmiibb jogosultsagi szabalyok

3) digitalis technologia kiterjedt hasznalata (e-kohézio)
4) célzottabb jelentési kovetelmények

5) egyszerlibb elszamolasi szabalyok

6) tobb alap forrasaira tamaszkodo programok

Az 0j és egyszerlibb szabalyok nagyobb Osszhangot fognak teremteni a kiilonb6z6 alapok kozott, tovabba
elosegitik, hogy a kiilonb6zd szakpolitikai teriiletek (pl. a kutatds, innovacio, agrarpolitika, stb.) kiegészitsék
egymast. A forrasok folyositasat kdvetd gondos nyomon kdvetés, valamint a forrasok kisszamu, stratégiai
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fontossagu beruhdzasi teriiletre vald dsszpontositasa biztositani fogja, hogy a pénz tényleg oda kertiljon, ahol

a legnagyobb sziikség van ra.

A kohéziés politika koltségvetési 6sszegei ebben a hét éves ciklusban a kovetkezoképpen oszlanak meg:

kevésbé fejlett régiok: 182,2 Mrd eurd

atmeneti régiok: 35,4 Mrd eur6

fejlettebb régiok:53,4 Mrd eurd

legkiils6 és ritkan lakott régiok: 1,6 Mrd eurd
Kohézios Alap: 65, 3 Mrd eur6

Eurépai Tertiileti Egyiittmiikddés (ETE): 10,2 Mrd eurd
Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés: 3,2 Mrd eurd

Osszesen: 351,8 Mrd eur6

A 2014-2020-as koltségvetési ciklusban a kohézios politika keretén beliil 11 tematikus célkitizést fogalmaztak
meg, melyek koziil kiemelt figyelmet kap négy kulcsfontossagli beruhazasi teriilet: a kutatas-fejlesztés, a
digitalis menetrend, a kkv-k tamogatasa és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag kialakitasa. Ezekre
a teriiletekre Osszesen hozzavetdleg 100 milliard eurd jut majd, melybdl 26,7 milliard eurét az EU az alacsony

szén-dioxid-kibocsatast gazdasag kialakitasara kivan forditani (Eurdpai Bizottsdg, 2014b)

Magyarorszag unios forrasait a 19 tablazat foglalja 6ssze.

19. tablazat: Magyarorszag régiokategériankénti unios forrasai

Régio Alap Osszeg
ESZA (milli6 EUR) 205,8
Kozép-Magyarorszag ERFA (milli6 EUR) 257,8
Osszes (millié EUR) 463,6
ESZA (mrd EUR) 4,5
6 kevésbé fejlett régio ERFA (mrd EUR) 10,5
Osszes (mrd EUR) 15,0
KA (mrd EUR) 6,0
ETHA (mrd EUR) 0,4
EMVA (mrd EUR) 35
Mindosszesen (mrd EUR) 25,0

Forras: EB, 2014b
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ELLENORZO KERDESEK

Miért volt sziikség a regionalis politika kialakitasara az EU-ban?

Melyek a strukturalis politika finanszirozasi alapjai 2006-ig?

Milyen harom célteriiletet kiilonitett el az Agenda 2000?

Milyen alapelvek kdtédnek a strukturalis politikahoz?

Milyen szerepe van a NUTS rendszernek? Magyarorszagon hogyan hatarolodik le?
Mit jelent a Kohézids Alap, mi a legfobb célja?

Hogyan alakulnak a regionalis politika célkitiizései és alapjai 2007-2013 kozott?
Milyen valtozast hozott a 2014-2020-as idészak a kohézios politikaban?

Mik azok az ESB alapok?

10. Mit jelent a kevésbé fejlett, &tmeneti €s fejlett régio?

© © N o a bk~ wbhPE
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10.

MEGOLDANDO FELADAT

Sorolja fel a NUTS I1l-es szinten szereplé magyar régiok neveit?
PP
PP PP
R
A
T
B e
[PPSR
Mikor hozték létre az ERFA-1?

1965-ben 1975-ben 1985-ben
Melyik Szerz6dés biztosit jogi alapot a regionalis politikdnak?
Maastrichti Szerz6dés Egységes Europia Okmany Nizzai Szerzédés
Mikor jott létre a Kohézios Alap?

1993-ban 2003-ban 2013-ban
Melyik célkitiizésre forditjak a legnagyobb dsszeget a regionalis politikdban 2000-2006 kozott:

az 1. célkitlizésre, a 2. célkitlizésre, a 3. célkitlizésre
A regionalis politika 1. célkitlizése soran azokat a régiokat tdmogatjak, ahol az 1 f6re juto GDP nem éri el
az unios atlag:

55%-at, 65%-at, 75%-at
Melyik kozosségi kezdeményezésili program tamogatja a hataron atnyulo, transznacionalis kapcsolatokat:
Leader Urban Interreg
Melyik orszag kapott tamogatast a kezdetekt6l a Kohézios Alapbol:
Németorszag Hollandia Portugalia
Milyen intézményekbdl all az Europai Strukturalis és Beruhazasi Alapok:
)
)
o
Melyik Magyarorszag legfejlettebb régioja?
Eszak-Alfold D¢él-Alfold Ko6zép-Magyarorszag

74



N2

EFOP-3.5.1-16-2017-00017
~NYE-DUAL- Uj utakon a duélis fels6oktatdssal a Nyiregyh&zi Egyetemen,

az Eszakkelet-Magyarorszdgi térség felemelkedéséért”

7. AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETPOLITIKAJA

Nemcsak az Eurdpai Unidban, hanem vilagszerte novekvd aggodalommal figyelik a kornyezet allapotanak
folyamatos romlasat, és a globalis életfenntartd rendszerek komoly pusztulasat. Az Europai Unid
er6forrasok pazarld fogyasztasdnak csokkentése, a termelékenység, valamint az energiahatékonysag novelése
az integracion beliil.

A t6bb évtized alatt kidolgozott unios kornyezetvédelmi eldirasok a legszigorubbak kozé tartoznak a vildgon.

Az emberi kornyezet megdvasaval foglalkozo elsd vilagméretli program kidolgozasara 1972-ben Keriilt sor
Stockholmban, az ENSZ Koérnyezeti Vilagkonferenciajan. A konferencian a résztvevok nyilatkozatot
fogadtak el a kornyezetvédelem alapelveirdl és nemzetkdzi feladatairél, az emberhez mélto kdrnyezethez valo
jogot, akcioprogramokra tettek javaslatot, tovabba a nemzetkozi eréfeszitések dsszehangoldsara létrehoztak az
ENSZ Kornyezeti Programjat (UNEP).

A Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga 1987-es jelentésében — Brundtland Jelentés — siirgette, hogy az
emberi tevékenység olyan utat jarjon, amely a fejlédését az egész bolygon a tavoli jovoben is fenntartja. Ebben
az Osszefliggésben a fenntarthato fejlodest a kovetkezOképpen hataroztdk meg: ,,fejlodés, amely gy elégiti ki
a jelen nemzedékek igényeit, hogy az ne akadalyozza a jové nemzedékek képességét sajat igényeik
kielégitésében.”

A Jelentés kiemelte, hogy a vildg népességének csupan 26%-at kitevo fejlett orszagok a feleldsek a vilag
energia-, papir-, acél- és egyéb fémfelhasznalasanak 80%-aért, valamint az élelmiszerek 40%-anak
elfogyasztasaért. A fenntarthatd fejlodésnek jellemzoi tehat a kovetkezok: fenntartja az élet altalanos
mindségét, biztositja a természeti er6forrasok folyamatos elérhetdségét, elkeriili a tartos kornyezeti karokat.
Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiroban rendezte meg a Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciajat.
A konferencian a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fontos dokumentumokat (;, ridi egyezmények”’) fogadtak
el:

o "Feladatok a XXI. szazadra" (Agenda 21) c¢. dokumentumot, mely a fenntarthatd fejlodés atfogod
programja, a fenntarthatosag elveit tartalmazé nyilatkozat,

e atartamos erddgazdalkodas elveit,
e a Biologiai Sokféleségrol szolo6 Egyezményt,

e FEghajlatvaltozasi Keretegyezményt.

A vilagkonferenciat kovetéen 1993-ban alakult meg az ENSZ Fenntarthato Fejlodés Bizottsaga az ENSZ
program végrehajtasanak koordinalasara.

A rioi vilagkonferencia utan 6t évvel, 1997-ben az ENSZ Kozgyiilés Rendkiviili Ulésszaka (Rié+5) értékelte
a program megvaldsitasat a vilagkonferencia ota eltelt id6szakban.

1997-ben Japanban alairjak a Kyotoi Jegyzékonyvet, amelyben 37 orszag és az EU-15 orszagai vallaltak,
hogy 1990-hez képest 5%-kal csokkentik az {iveghazhatést gazok (UHG) kibocséatasat 2008-2012 kozott. Az
egyezmény 2005. februar 16-an 1épett életbe, és 2012-ben jart le.

2002-ben a dél-afrikai Johannesburgban rendezték meg a kovetkez6 Fenntarthaté Fejlédési
Vilagkonferenciat. Ezen attekintették a rioi konferencia ota eltelt tiz évet, értékelték az elért eredményeket, a
kitlizott célok megvalosulasat, illetve feltartak a megvalositast akadalyozo tényezoket, az elmaradasok okait.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikddés szamos teriiletén tortént ugyan jelentés elorelépés, de
Foldiink altalanos kornyezeti allapota Osszességében mégis erdteljesen romlott. A johannesburgi
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vilagkonferencia soran a résztvevo allamok elfogadtak a politikai nyilatkozatot és a végrehajtasi tervet, amely
az aldbbi fobb pontokat tartalmazza: vizellatas/kozegészségligy, energia, halaszat, vegyi anyagok,
egészségligy, nok helyzete, segélyek, globalizacid, kereskedelem, biologiai sokféleség, kormanyzat,
stratégiak, szegénység (Kerekes, 2007)

2008 utan tobb alkalommal is probalkoztak (Lengyelorszag, Dania, Peru) egy 0j, nemzetkdzi éghajlat-valtozasi
keretegyezmény létrehozasaban, de a végs6 egyezményt — igaz, azt is nehezen — 2015 év végén sikeriilt csak
megvalésitani.

2015. december 12-én fogadtak el a Parizsi klimaegyezményt, amelyet 195 orszéag irt ald. Magyarorszag
2016. oktober 6-an ratifikalta. A vildg nagy UHG-kibocsatdi koziil (Kina, USA, India) az Egyesiilt Amerikai
Allamok 2017-ben bejelentette, hogy kilép az egyezménybdl és nem kivanja azt ratifikalni (Internet 28)

A megallapodas célja, hogy a kotelezettséget vallald orszagok a Fold 1égkorének felmelegedését 2 Celsius-
fok alatt tartja az iparosodas el6tti mértékhez képest, és folytatja az arra iranyuld eréfeszitéseket, hogy a
felmelegedés csak 1,5 fokos legyen. A megéllapodas egyik kulcseleme a finanszirozas, amely minden orszagot
részvételre 0sztondz, tobbek kdzott a maganforrasok minél szélesebb kori bevonasaval. A megallapodasban
minden orszag maga hatarozza meg sajat hozzajarulasat, melyet minden alaironak meg kellett tennie, hogy
kozosen elérjék a globalis célt.

A hozzajarulas angol elnevezése nationally determined contributions (NDCs), magyarul orszagonként
meghatarozott hozzajaruldsoknak hivjak. A hozzajarulasokat 6tévenként kell jelenteni, és regisztralni az
UNFCCC titkarsagan. A hozzajarulasok nem kotik az orszagokat nemzetk6zi jogi szempontbol, tehat nem lesz
lehetdség kényszeriteni egy orszagot, hogy kitlizzon egy célt egy adott datumra, és nem lesz végrehajtas, ha a
kitlizott célt nem teljesiti. Csupan egy "name and shame" (név és szégyen) rendszer lesz; vagyis a
megallapodas alapjan nem jar kdvetkezménnyel, ha az orszagok nem teljesitik a hozzajarulasukat, a
megegyezés ilyen szempontbdl gyenge (Internet 17)

7.1. Kornyezetpolitika az EU-ban

Az EGK-t alapitd Romai Szerzddésben még egyaltalan nem szerepeltek kornyezetvédelmi rendelkezések.
A szennyezések, a kornyezeti-természeti allapot romlasa nyoman, illetve a gazdasagi integracio
kiteljesitésének igénye miatt a kdrnyezetpolitika az Egységes Europai Okmdanyban jelent meg onallo
fejezetként. A Maastrichti Szerzédés elsésorban a kornyezettudatos, minden gazdasagi szektorra kiterjedd
integrativ szemléletnek, és a fenntarthato fejlodés kovetelményének érvényesitése hivatott valaszt adni a
kornyezeti kihivasokra. Az Amszterdami Szerzédés modositasai még jobban hangsulyoztak a fenntarthato
fejlodést, mint kdvetendd alapelvet: ,,A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiillondsen a fenntarthatd
fejlodés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni a kdzdsségi politikak és tevékenységek meghatarozasaba
¢és végrehajtasaba”.

A 2001. évi Goteborgi cstucson az EU a gazdasagi és tarsadalmi fejlodéssel egy szintre helyezte a fenntarthato

srer

vonatkozasban vilagméretekben is aktiv szerepre térekszik.
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Kornyezetpolitikai alapelvek

Az EU kornyezetpolitikdjanak alapelveit az Eurdpai K6zosség Szerzddésének 130r (2) cikkelye sorolja fel,
melyet az Amszterdami Szerzodés egészit ki a késobbiekben.

1. Magas szintii védelem

A kornyezetpolitikanak figyelembe kell vennie a tudomanyos tényeket, a régiok komyezeti allapotat, e téren
végzett tevékenységek koltségeit és hasznat. A magas szintll védelem megegyezik a tagallamban alkalmazott
"legjobb gyakorlattal™ (best practice).

2. Elovigyazatossag elve

Ez az elv alapvetden azt jelenti, hogy a kornyezetkarositast minden eszk6zzel meg kell prébalni elkeriilni.
Ezen elv alapjan érvelhetiink az integralt kornyezetvédelmi technologidk mellett, amelyek elkeriilik a
problematikus anyagok termelését.

3. Megel6zés elve

A lehetséges kornyezeti hatdsokat a szennyezés forrasadnal kell megsziintetni, megelézve ezzel a szennyezés
szétterjedését a kornyezetben.

4. Szennyezo fizet elv (PPP-Polluter pays principle)

A kornyezeti kar koltségeit a kar okozdjanak kell viselnie. Kiilonbozo értelmezésekben a szennyezo6 fizet elv
jelentheti a hatalyos kornyezeti normak betartasanak koltségeit, illetve a szennyezés altal okozott karok
(externalis koltségek) megtéritését. Az externalis koltségek monetarizalasa azonban komoly moédszertani
problémakba iitkozik, igy az EU ezt az elvet egyelore csak lazabb értelmezésben alkalmazza, mert még
nincsenek olyan eszkozok (példaul szigort kornyezeti felelosség, vagy kornyezetvédelmi adok), melyek
alapjan a szennyezdket az externalis koltségek megfizetésére kotelezhetné.

5. Integralas alapelve

Ez az alapelv az Amszterdami Szerz6dés soran keriilt megfogalmazasra. A kornyezeti szempontok integralasa
a cél a mezOgazdasagi, a strukturalis, a kozlekedési és az energiapolitikaba.

6. Szubszidiaritas elve

Ezen elv szerint az EU csak akkor cselekszik, ha a problémat hatékonyabban tudja kezelni, mint a tagallamok.
Hatékony kornyezetvédelem csak a kiilonboz6 politikai szintek szerepléinek egyiittmiikodésével valdsithato
meg

7. Fenntarthato fejlodés

Az EU Szerz6dés a fenntarthato fejlodésnek a Brundtland Bizottsag szerinti, 6kologiai, gazdasagi és tarsadalmi

crer

8. Partnerség elve

A fenntarthato fejlodés szereplOinek parbeszédet és egyiittmiikodést kell kialakitaniuk a kérnyezetvédelmi
problémak megoldasa érdekében. A parbeszéd egyiittmiikodési megallapodasokhoz, példaul onkéntes, az
iizleti és az allami szektor kdzotti megallapodasokhoz, illetve az allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek
fokozott bevonasahoz vezet. (Ory-Bartha, 2002)
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7.2. Az EU kornyezetvédelmi joganyaga

A teljes kornyezeti joganyag mintegy 300 irdnyelvbdl, rendeletbdl, hatarozatbdl és ajanlasbol all. A Kozdsség
szinte minden jelentés nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezményhez csatlakozott. Az EU
kornyezetpolitikajanak uralkodo iranyvonalai (20. tablazat): kozvetlen, kozvetett €s megel6zé szabalyozas
(Kerekes-Szlavik, 1999; Ory-Bartha, 2002)

20. tablazat: Az EU kornyezeti joganyaganak csoportositasa

Kerftszabélyoz:is Gazd?ségi eszkozok Megelézé szabalyozds
(kozvetlen) (kozvetett)
vizmingség Tamogatasok Onkéntes egyezmények
levegébtisztasag Oko-cimkék
természet/biodiverzitas kornyezetvédelmi adok
hulladékgazdalkodas KMR/KIR

piaci engedélyek rendszere

zaj és rezgések elleni védelem (pl. szennyezési jogok kereskedelme)

vegyi anyagok, ipari
kockazatok, biotechnologia

nukledris biztonsag, polgari
védelem

Forras: Sajat szerkesztés

7.2.1. Legfontosabb keretszabdlyozdsok
1. Viz

A k0z0s eurdpai vizkészleteket és vizi Okoszisztémakat csak akkor lehet hatékonyan megvédelmezni a
szennyezésektol és az éghajlatvaltozas hatasaitol, ha 6sszehangoltan cseleksziink unios szinten.

Az unids vizpolitika azt hivatott biztositani, hogy:

e minden eurdpai polgar kell6 mennyiségben juthasson hozza jo mindségl vizhez;
e az Eurdpaban talalhato vizek tisztasaga minden esetben megfeleljen a minimumkdvetelményeknek
(Internet 3)

Vizvédelem kategoriai:

e Kibocsatas ellendrzése
e Vizmindségi célok és hatarértékek harmonizalasa
o Kiilonbdzo szennyezd tevékenységek ellendrzése

1 kategoria: szennyez6 anyagokrodl és a veszélyes anyagokrol szolo direktiva
2. kategoéria: vizmindségi hatarérték, ivoviz, fiirdoviz, felszin alatti vizek, talajviz

3. kategoria: telepiilési szennyvizkezelés €s nitratos vizek
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Szennyviz direktiva:

A 2000 lakos-egyenértéknél nagyobb telepiilésen kotelezd a szennyvizet 6sszegytijteni és meg kell tisztitani a
felszini vizekbe val6 kibocsatas elott.

1 lakos egyenérték: szerves, biologiailag lebonthatod terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai oxigénigénye
(BOI5) 60 g oxigén/nap;

Viziigyi direktiva:

Minden tagallamnak vizgytijtokre bontva vizgazdalkodasi tervet készitenie; a felszini vizek minimum 2-es
kategoriaba kell, hogy tartozzanak.

Magyarorszagon 4 részvizgyijto szintli terv épiil (Duna, Tisza, Drava, Balaton)

2. Levegoétisztasag

Alapvetden két szabalyozasi modot tartalmaz:
(1) levegdmindségi normakat hataroz meg a kibocsatott szennyez6 anyagokra, illetve

(2) a kibocsathaté mennyiséget korlatozza.

A Bizottsag levegémindségi hatarértékeket vezetett be a kén dioxidra, a lebegd szennyezddésekre, a nitrogén
dioxidra, a koromra és az 6lomra.

Az 1994-ben elfogadott Integralt Szemnyezés és Megeldzési Ellendrzés Direktiva (Integrated Pollution
Prevention and Control — IPPC) a kibocsatasok olyan ellenérzési rendszerét vezette be, amely az Gn. "elérhet6
legjobb technologiak" (Best Available Technologies — BAT) hasznalatan alapszik. Az IPPC Direktiva a
levego, a viz és a talaj szennyezésének integralt kezelésére iranyul.

A kozelmultban az EU leginkabb a kozlekedésbdl szarmazo levegdszennyezéssel, valamint a CO:
kibocsatassal és egyéb iiveghdzhatasu gazokkal kapcsolatos 1égszennyezéssel foglalkozott elsdsorban. A
Bizottsag foglalkozni kivan a gépjarmiivek egyre nagyobb mértékii CO; kibocsatasaval is.

Az EU klimapolitikajanak tovabbi elemei a megljuld energiaforrasokra vonatkozo6 ALTENER program,
valamint az energiahatékonysaggal és a kapcsolodo cimkézéssel foglalkozé SAVE program.

3. Természet/biodiverzitas

Az EU harom legfontosabb természetvédelmi térvénye:
e Madarakrdl sz616 Direktiva: célja a fontos, elsdsorban a vandorlé madarfajok védelme.

e KlGhely Direktiva: az EU jellegzetes florajanak, faundjanak és él6helyeinek megvédése, valamint a
Natura 2000 halozat létrehozasa. Az Elhely Direktivaval egyiitt létrehoztdk a LIFE 0j kozosségi
pénziigyi alapot, amely segiti a tagallamokat és mas szereploket a Direktiva végrehajtasaban és a
Natura 2000 halozat létrehozasdban. 2007 ¢és 2013 kozott mintegy 1,7 Mrd eurd all az alap
rendelkezésére.

e CITES Nemzetkozi Kereskedelmi Egyezmény végrehajtasat biztosito szabalyok.
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NATURA 2000

Az Europai Unid stratégiat dolgozott ki abbol a célbol, hogy 2020-ra megallitsa a veszélyeztetett allat- és
novényfajok pusztulasat. A stratégia kozponti eleme a Natura 2000 halozat. A halézat 26 000 hektar védett
természeti teriiletet foglal magaban, melyek egyiittesen az Unio teriiletének kozel 20%-at alkotjak.

Nem természetvédelmi teriiletekrél van sz6, hanem olyan térségekrol, ahol fenntarthaté emberi tevékenységet
lehet folytatni anélkiil, hogy az veszélyeztetné a ritka és veszélyeztetett fajokat és él6helyeket.

Hazank koteles volt kozosségi jelentdségii természetes €lohelyei, valamint allat- és ndvényfajai védelmében
terlileteket kijeldlni, amelyek igy a Natura 2000 halozatnak a részeivé valtak. A kijeldléssel hazank teriiletének
kozel 21%-a lett Natura 2000 teriilet. Az eredeti védett teriileteink csaknem mindegyike bekeriilt a hal6zatba,
de ezeken kiviil tovabbi koriilbeliil 1,2 millié hektar kap uniés védettséget.

4. Hulladék

Az EU hulladékkezelési stratégiaja elényben részesiti a keletkezés megel6zését, az anyagok ujrahasznositasat
¢s energiaformaban térténd Gjrahasznositassal (szemétégetok) a szemétlerako helyekre torténd elhelyezéssel
szemben.

A hulladékartalmatlanitas automatikusan egyszeriibbé valik, ha mar eleve kevesebb szemetet termeliink. Az
Europai Unio ezt az alabbiak révén igyekszik elésegiteni:

o kezdeményezések a hulladékkeletkezés megakadalyozasanak céljabél,
e hatékonyabb er6forras-felhasznalas,

o a fenntarthato fogyasztas térnyerésének eldsegitése.

Azokban az esetekben, amikor a hulladéktermelés elkeriilhetetlen, torekedni kell arra, hogy az
ujrahasznosithatd anyagok ne menjenek veszenddbe. Az EU ezért a gyartasi eljarasok javitdsara 0sztonzi a
gazdasagi szereploket, a fogyasztokat pedig arra buzditja, hogy minél inkabb a kornyezetbarat és
ujrahasznositott aruk eldallitasara, és a csomagoloanyagok koriiltekintobb felhasznalasara sarkalljak a
termeldket.

Az EU hulladékpolitikajanak egyik legellentmondéasosabb iigye a csomagoldanyagokbol szarmazo hulladékok
kérdése. Néhany tagallam (Németorszag és Hollandia) az unidésnal szigoribb rendeletekkel rendelkezik e téren.
Mas  tagallamok a  csomagoldéanyagokra  vonatkozd  szigord  szabalyozast  elharitando
kereskedelemkorlatozasnak tekintik (1asd Dania esetét a dobozos sorokkel). A veszélyes hulladékok szallitasa
egyre inkabb nemzetkdzi szinti szabalyozas ala keriil (pl. Bazeli Egyezmény — veszélye hulladékok
exportjanak tilalma).

5. Zaj és rezgések elleni védelem

Az EK zajra vonatkozd joganyaga fOleg a technikai felszerelések, gépezetek és kozlekedési eszkdzok
megengedett zajszintjével foglalkozik. A zajkibocsatas szabalyozasanak oka az emberi egészség védelme és a
munkahelyi biztonsdg garantaldsa. Ennek érdekében zajvédelmi ovezetek kijeldlésére és zajtérképek
készitésére kertilt sor.
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6. Vegyi anyagok, ipari kockazatok, biotechnolégia

Az EU kornyezeti joganyagdnak legrégebbi darabja a veszélyes anyagok osztilyozasardl, csomagolasarol és
cimkézésérdl sz6lo irdnyelv, amelyet 1967 dta tobbszor modositottak. Az irdnyelv értelmében minden yj
kémiai anyagnak egy eurdpai szinten egységes bejelentési eljarason kell atmennie, amelynek soran kiilonb6z6
kategoriakba soroljak toxikussaguk, kezelésiik veszélyessége €s gyulékonysaguk alapjan.

Az 1982-ben érvénybe 1épett tin. Seveso irdnyelv, mely el6szor foglalkozott bizonyos ipari tevékenységek
baleseti kockazataival. Az iranyelvet modositottak; az 1996-os un. Seveso II. iranyelv alkalmazasa kotelezo,
amelynek célja a megeldzés, az esetleges kovetkezmények korlatozasa és a védelem magas foka.

Az EU biotechnologiara vonatkozo iranyelvei a genetikailag modositott szervezetek hasznalatanak és a
természetbe vald szdndékos kibocsatasanak korlatozasaval, valamint a dolgozok védelmével kapcsolatosak,
tovabba a genetikailag modositott élelmiszerek kereskedelmével, cimkézésével foglalkoznak.

7. Nuklearis biztonsag, polgari védelem

A Koz0sség a nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangban részletesen szabalyozza a nuklearis biztonsag
témakorében 1évo sugarvédelmi kérdéseket, amelyek az ionizald sugarzasnak kitett dolgozok védelmére, a
lakossagra vonatkozo hatarértékek megallapitasara és az egyes orvosi berendezések hasznélatara vonatkoznak.
El6irasokat allapitottak meg tovabba a lakossag megfeleld tajékoztatasaval, riasztasaval és a radioaktiv
hulladékok szallitasaval kapcsolatban. A polgari védelem targykdre tovabba kiterjed az egységes eurdpai
segélyhivo szam (112) bevezetésére, katasztrofaesetekben az egyes orszagok kolcsonds segitségnytijtasara,
valamint a hatarokat atlépd vizfolyasok és tavak szennyezések elleni védelmére, illetve az ilyen esetekben
eldirt intézkedések szabalyozaséra. (Internet 6; Ory-Bartha, 2002)

71.2.2. Gazdasagi eszkozok
1. Tamogatisok

A pénziigyi 0sztonzok (tamogatdsok) hasznalata igen elterjedt, mely segitheti az 1j, kornyezetbarat
technologiak ¢és gyakorlatok elterjedését. Jellegzetes példa az Un. agrar-kornyezetvédelmi programok, amelyek
a kornyezetbarat mezOogazdasagi gyakorlat bevezetését ,,jutalmazzak™.

2. Okocimke

Az dkocimkézés szintén gazdasagi eszkdznek tekinthetd, hiszen tajékoztatja a vasarlokat egy adott termék
kornyezeti jellemz6irdl és igy befolyasolhatja a fogyasztoi dontést. A legfontosabb kornyezetpolitikai elvek a
»megelozés” és a ,szennyezO fizet” elvek érvényesitésének szandékaval 1992-ben hatalyba Iépett a
880/92/EGK szamu rendelet, a kozdsségi szintli 0kocimke rendszerérél, amely bevezette a termékek
kornyezeti hatasainak mindsitését a teljes életciklust feldleld vizsgalatok alkalmazasaval.

A kozosségi 6kocimke odaitélésérdl szold 880/92/EGK rendelet értelmében az eurdpai unids dkocimke olyan
Kozosségen beliili termékek esetében itélheté oda, amelyek megfelelnek bizonyos kornyezetvédelmi
kovetelményeknek és konkrét 6kocimkézési kritériumoknak. A cimkét csak azok a termékek nyerhetik el,
amelyek kornyezeti hatasa a legalacsonyabb az adott termékkategorian beliil. A kritériumokat az Eurdpai Unio
Okocimke Bizottsdga (EUOB) hatarozza meg; a kritériumokat az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban
teszik kozzé.
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4. abra: Az okocimke
Forras: Internet 12

Az okocimke lehetové teszi egyrészt a fogyasztok szdmara, hogy konnyen felismerhessék a hivatalosan is
elfogadott ,,z61d” termékeket, mig a termeldk szamara eszkdzt biztosit ahhoz, hogy megmutassak termékeik
elényds kornyezeti tulajdonsagait. Az 0j rendelet (1980/2000 EK rendelet) hatalyat kibdvitették a
szolgaltatasokra és kereskeddkre (pl. szallashelyek)

Ha egy termék a kozosségi 0kocimkét és a nemzeti cimkét egyarant elnyerte, ugy a terméken ezt a két
emblémat egymas mellett kell feltlintetni (4. abra)

Az dkocimke megszerzésére olyan Magyarorszagon gyartott termékekkel lehet palyazni, amelyekre elfogadott
EU feltételrendszer van, és amelyek megfelelnek az adott termékcsoportra vonatkoz6 kritériumoknak.
Palyazatot az adott termékcsoporthoz tartozé termékek gyartoi, szolgaltatéi, forgalmazoi és importérei
nyujthatnak be. A cimke odaitélése a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium feladata.

Az unidés 6kocimke dija a palyazati (kérelmezési) és az éves dijon alapszik. (21. tablazat)

21. tablazat: Az 6kocimke dijazasa

kérelmezési dij 300 000 Ft+AFA
KKYV és fejlodo orszagok kérelmezési dija 150 000Ft+AFA
mikro-vallalatok kérelmezési dija 90 000+AFA

Kedvezmények

EMAS vagy ISO szervezet 20%
éves dij (elnyert cimke) 400 000 Ft+AFA
KKYV és fejlodo orszagok éves dija 200 000+AFA
mikro-vallalatok éves dija 90 000+AFA

Forras: Internet 12

A viragos termék-jelolés Olaszorszagban a legnépszeriibb, a masodik helyen Franciaorszag, a harmadik és
negyedik helyen pedig Spanyolorszag és Németorszag all. A termékcsoportokat illetéen az idegenforgalmi
szallashelyek termékcsoportja vezeti a listat, amit az altalanos és szaniter tisztitoszerek termékcsoport, majd a
kiil- és beltéri festékekés és lakkok termékcsoport kovet.
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3. Kornyezetvédelmi adok

Az egyik legvitatottabb gazdasagi eszkdz a kornyezetvédelmi adok rendszere. Szdmos tagallam vezetett be
kornyezetvédelmi adokat, els6sorban az elsddleges energiahasznalatra, a CO és egyéb gazok kibocsatasara.

A kornyezetvédelmi adok bevezetésének kettds célja van: az els6 a kornyezetvédelmi célok, mint a karok
csokkentése és szennyezOdések elkeriilése, masrészt pedig forrasteremtés; ennek példai:

o Kornyezetterhelési dij (talaj, viz, leveg0)

e Termékdij (Uzemanyag és egyéb kéolajtermék, gumiabroncs, hiitdberendezések, hiitdkdzeg,
csomagolas, akkumulator, higito és oldoszer, reklamhordozok)

e Betéti dij (hulladék mennyiségének csokkentése)

e Szolgaltatasi, felhasznaloi dijak

4. Kornyezetiranyitasi Rendszer (KIR)

Az V. Kornyezetvédelmi Akcidprogram szerint a kornyezeti management és audit rendszerek (EMAS),
valamint a kornyezeti felel6sség elvének alkalmazasa tovabbi lehetséges gazdasagi eszkozei az externalis
koltségek internalizalasanak. Az EU 1993-ban vezette be Kornyezeti Menedzsment €s Audit Rendszerérol
(Eco-Management and Audit Scheme — EMAS) sz016 rendeletét. Az auditrendszerbe 6nként belép6 vallalatok
kotelesek vallalati kdrnyezetpolitikat kidolgozni, rendszeres kornyezeti felmérést és iddszakos vallalati
kornyezet atvilagitast végezni. Az atvilagitas (audit) eredményének kozzététele kotelez6. Az EMAS rendelet,
hasonléan az ISO 14001-es szabvanyhoz, egy mdodszert kinal a szervezetek szamara kdrnyezeti teljesitményiik
fejlesztéséhez, publikalasahoz és ezen keresztiil egy kdrnyezettudatos vallalati miikodés megvalositasahoz

Mivel az EMAS szerint mikodd szervezetek kornyezeti teljesitményliket kornyezeti nyilatkozatban is
megjelenitik, igy kifele a bizalmat, az atlathatoésagot és a kornyezettudatossagot képviselik. Az EU-ban tobb
mint 4000 cég (ipari, szolgaltatoi, helyhatosagok).

Az 1SO 14001 szabvany nem mas, mint kornyezettudatos vallalatiranyitas, vagyis a vallalat azon
tevékenységeinek kezelése, kézbentartasa, amelyek hatassal voltak, vannak vagy lehetnek a kornyezetre. Célja
a természeti eréforrasok megodvasa, a szennyezések, kibocsatasok, kornyezeti kockazatok csokkentése, a
dolgozok és a kornyéken lakok egészségének megorzése, kevésbé szigoru eldirasokat tartalmaz, mint az
EMAS, nem ir el6 kotelez6 auditalast, a gazdasagi szféra valamennyi szerepldje alkalmazhatja. Az EU-ban
kb. 50 000 cég rendelkezik ilyen szabvannyal.

Magyarorszagon EMAS mindsitéssel 29 cég, mig ISO mindsitéssel kozel 1000 cég rendelkezik.

7.2.3. Megeldzd szabalyozds

Az V. Komyezetvédelmi Akcidprogram az Onkéntes egyezmények fokozott hasznalatat Osztonzi egyes
kornyezet problémak kezelésére. Az dnkéntes egyezmények az ipar és az allami hatosagok kozott johetnek
1étre. Az 6nkéntes egyezmények egyik legnagyobb problémaja, hogy a parlamentek és a tarsadalmi szervezetek
véleményét nem kérik ki a targyalasok és az ellenérzések soran.

Az Onkéntes egyezmények tdmogatdi, az allam €s az ipar megosztott felelosségének elvét alkalmazva
gyorsabban kezelhetoek egyes szektoralis, helyi és ideiglenes kornyezetvédelmi problémak. A gazdasagi
szereplok feleldsségét és kezdeményezoképességét kihasznalva az Onkéntes egyezmények hatékonyabb
alternativat nyujtanak a nehézkes és rugalmatlan jogi szabalyozassal szemben.
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7.3. Kornyezetvédelmi Akciéprogramok

Az Eurépai Uni6 kornyezeti politikdjat hagyomanyosan ezen program elfogadasatol eredeztetik. A kozdsségi
akcioprogramok politikai szandéknyilatkozatokat, alapelveket, prioritasokat, szervezeti intézkedéseket is
tartalmaznak a konkrét cselekvési programok mellett. Az elkdvetkezo évtizedekben tobb ilyen akcidprogram
is sziiletett (22. tablazat)

22. tablazat: Kornyezetvédelmi akciéprogramok

1. Kornyezetvédelmi Akcidprogram | 1973-1976

2. Kornyezetvédelmi Akcidoprogram | 1977-1981

98]

. Kérnyezetvédelmi Akcidprogram | 1982-1986

N

. Koérnyezetvédelmi Akcidoprogram | 1987-1992

5. Kornyezetvédelmi Akcidoprogram | 1993-2000

6. Kornyezetvédelmi Akcioprogram | 2002-2012

7. Kornyezetvédelmi Akcidoprogram | 2013-2020

Forras: Internet 4

Az V. Akcioprogram megtervezésekor a Bizottsag elkészitette az elsé négy akcioprogram elmult 20 évének
kornyezetpolitikai mérlegét; az eredmény lehangol6 volt. Az els6 4 akcidprogramnal a kovetkezo problémak
jelentkeztek: csak altalanos célokat fogalmaztak meg, nem nevezeték meg a felelés személyeket,
intézményeket, forrashidny, nagyobb hangsulyt fektettek inkabb a jogi szabalyozasra, nem sikeriilt integralni
a kornyezetvédelmi szempontokat mas agazatokba, csak a média altal felkapott témakra 6sszepontositottak.

Az V. Akcioprogram kijavitva az el6z6ek hianyosségait, az altalanos célkitlizések mellett konkrét célokat,
intézkedéseket, eszkozoket jelol meg, teljesitésiik pontos hataridejével és a résztvevok megnevezésével,
tovabba jelentdsen kiszélesiti a kdrnyezetpolitikai eszkdzok skalajat, melyek koziil a legnagyobb teret a piaci
alapt eszk6zoknek szanjak.

A VI Kérnyezetvédelmi Akcioprogram soran a ,,Kornyezet 2010: A mi jovonk, a mi valasztasunk™ cimet viseli.

crer

Az EU VII. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja (2013-2020) J61ét bolygonk felélése nélkiil” cimet viseli.
A program 9 prioritast fogalmaz meg, melyek a kdvetkezéképpen épiilnek fel (Internet 19; EC, 2018, EU HL,
2013)

1. Tematikus célkitlizések: természeti téke; eréforras-hatékony, alacsony COj-kibocsatasu gazdasag;
egészség €s jolét
2. Megvalositas keretei: végrehajtas, tudas, beruhazas, integracio

3. Térbeli dimenzid: varosi és nemzetkodzi
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1. Tematikus célkitiizések

Természeti toke

A természeti toke a bioldgiai sokféleségre utal, amely olyan l1étfontossagu szolgaltatasokat foglal magaban,
mint a novények beporzasa, az arviz elleni védelem ¢és az éghajlat-szabalyozasa. Ennek érdekében az EU
tagallamai felgyorsitjak a 2020-as Biologiai Sokféleséggel kapcsolatos Stratégia megvaldsitasat és az eurdpai
vizkészletek védelmére vonatkozo tervet.

Erdforras hatékony, alacsony CO»-kibocsdtasu gazdasag

A természeti eréforrdsok novekvo ara és nyersanyagok importfiiggsége alapvetden meghatarozza Eurdpa
versenyképességét, melyet befolyasol a fenntarthatd névekedés képessége, valamint az eréforras-hatékonysag
javulésa.

A Cselekvési Program meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek segitségével az EU erdforras-hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagga valhat. Ehhez sziikséges ,,Az éghajlat- és energiacsomag
2020 teljes korii megvalositasa, vagyis:

> az UHG-kibocsatasnak 20%-kal vald csokkentése 2020-ig,

o f6 eszkézei: kibocsatasi-kereskedelmi rendszer (ETS), a Megjuld Energia Iranyelv,
Energiahatékonysagi Program és Iranyelv, NER300 Program és a Horizon2020 finanszirozasi
programok

» energiahatékonysag javitasa 20%-kal,
» amegljuld energia aranyanak novelése 20%-ra

Kiilonos hangstlyt fektetnek tovabba olyan teriiletekre is, mint az élelmiszer-pazarlas csokkentése, a hulladék
er6forrassa alakitasa és a vizforrasok hatékonyabb felhasznalasa.

Az Europai Unié azonban hosszabb tavban gondolkodik, mar 2050-ig megfogalmazta altalanos célkitiizéseit
¢s célértékeit az éghajlat-és klimavaltozassal kapcsolatban.

A 2030-as Eghajlati-és Energiaiigyi keret az EU egészére kiterjedé célokat és politikai célkitiizéseket
tartalmaz a 2021-2030 ko6zotti idészakra. A 2030-as f6 célok a kovetkezdk (EB, 2014c):

» Az iliveghazhatast gazok kibocsatasanak legalabb 40% -os csokkentése (1990-es szinttdl),
» Legalabb 32% -os részesedés a megajuld energiaban,
» Legalabb 32,5% -os javulas az energiahatékonysagban.

2050-ig az Europai Bizottsag éghajlat-semleges Eurdpat szeretne megvaldsitani. 2018. november 28-an a
Bizottsag bemutatta az éghajlatvaltozasi, kornyezeti- és energia stratégiai hosszli tdva jovoképét egy
modern, versenyképes és éghajlat-semleges gazdasagrol. A stratégia célja, hogy Osszehangolja a cselekvési
terveket olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint az iparpolitika, a pénziigyek vagy a kutatas (EC, 2018)

A Cselekvési Program fébb célkitlizései:

> az UHG-kibocsatasanak 80-95%-kal val6 csokkentése 1990-hez képest (éghajlat-semlegesség)

» ,nem sajnalom” politika alkalmazasa (pl. energiahatékonysag és a megajuld energia erds
felhasznalasa, a hidrogén és az e-lizemanyagok alkalmazasanak intenzitasa, a végfelhasznaloi
energiahatékonysag és a korkoros gazdasag),

» amegljuld energia aranya 32%,

» energia importfliggdség csokkentése 20%-ra 2050-re, a jelenlegi kb. 55%-r6l
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Egészség és élet

A harmadik kulcsfontossagu tematikus célkitiizés az emberi egészséget €s jolétet érintd kihivasokra terjed ki,
mint példaul a levegd és a viz szennyezése, a tllzott zaj és a vegyi anyagok. A Cselekvési Program célja, hogy
gondoskodjon a levegémindség és a zaj jogszabalyainak frissitésérdl; az ivoviz és a fiirdévizre vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasadnak javitasarol, a veszélyes vegyi anyagok kezelésérol.

2. Megvalésitas eszkozei

A meglévo jogszabalyok jobb végrehajtisa szamos eldnnyel jar a kornyezet, az egészség és a gazdasag
szamara. Az EU hulladékra vonatkozo jogszabalyainak teljes végrehajtas soran kozel 72 milliard eurdt
takaritanak meg évente; noveli az EU hulladékgazdalkodasi és ujrafeldolgozasi agazatanak éves forgalmat 42
milliard euréval; és 2020-ra tobb mint 400 000 Uj munkahelyet teremt.

A kornyezetvédelmi kutatasok a fejlesztések nyomon kovetése és jelentése azt jelenti, hogy a kornyezet
megértése folyamatosan ndvekszik. Ezt a tuddsbdzist hozzaférhetobbé kell tenni a polgarok és a politikai
dontéshozok szamara. A program célja: javitani kell az adatok és egyéb informaciok EU-szerte torténd
Osszegylijtésének, kezelésének és felhasznalasanak modjat, valamint szisztematikusabb megkozelités
kialakitasa az uj és a felmertilé kockazatokra.

A programban meghatarozott célok elérése érdekében mind k6z-, mind maganberuhdzdsokra is sziikkség van.
Ez csak akkor fordulhat el6, ha a kdrnyezetre gyakorolt hatasokat megfelel6en elszamoljak, és a piaci jelzések
eredményesen és hatékonyan visszatiikrozik a kornyezetre gyakorolt tényleges koltségeket. Ez olyan
tevékenységeket foglal magaban, mint a szennyez6 fizet elv szisztematikusabb alkalmazasa, a
kornyezetkarosité tdmogatdsok fokozatos megsziintetése, az adoztatds athelyezése a munkaerdbdl a
szennyezésre; és a kornyezetvédelmi termékek és szolgaltatasok piacainak bovitése.

Utols6 elemként jelenik meg az integrdlds, ami alatt a kovetkezot értjilk: a kornyezeti szempontok
alkalmazasa, kiterjesztése, célkitlizéseinek beépitése mas szakteriiletekre is, ugy, mint a mezogazdasag, ipar,
kozlekedés, turizmus, halaszat, energia (EC, 2018)

3. Térbeli dimenzio

Eurdpa polgarainak kb. 80%-a 2020-ra valdsziniileg a varosban vagy annak kozelében él. A varosok gyakran
ko6z6s problémaval rendelkeznek, mint példaul a rossz levegdmindség, a magas zajszint, az liveghdzhatasu
gazok kibocsatasa, a vizhiany és az egyre novekvo hulladék.

A Cselekvési Program f6 célja ezen a teriileten: a vdrosok fenntarthatobbd valdsa; melyet olyan eszkozokkel
szeretnének tamogatni, mint tdmogassak a legjobb gyakorlatok megosztasat tamogatd kezdeményezéseket a
varosokban; biztositsak, hogy 2020-ig az EU legtobb varosa végrehajtja a fenntarthatd varostervezés
politikajat (smart city), és az erre a célra rendelkezésre allé unios finanszirozast hasznalja fel.

A kornyezetvédelmi cselekvési program szamos kiemelt célkitlizését csak a partnerorszagokkal
egylttmikodve vagy egy globdlis megkozelités részeként lehet elérni. Az EU és tagallamai elkdtelezettek,
hogy hatékonyabban vegyenek részt a nemzetkozi partnerekkel a fenntarthato fejlédési célok elfogadasaban
(EC, 2018)
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ELLENORZO KERDESEK

Mi az altalanos célja az Unid kérnyezetvédelmi politikajanak?
Kinek a nevéhez flizddik a fenntarthato fejlédés fogalma?
Definiélja a fenntarthato fejlodés fogalmat!

Roviden ismertesse a Kyotoi jegyzékonyv 1ényegét?

Mi a Parizsi klimamegéallapodas f6 eleme?

Milyen alapelvek kapcsolodnak a kornyezetvédelmi politikahoz?
Mit jelent a szennyez0 fizet elv?

Hogyan lehet csoportositani a kdrnyezeti jogi anyagokat?

Roviden ismertesse a szennyviz és viziigyi direktivak 1ényegét?

. Mit jelent a Natura 2000 hal6zat?
. Mirdl ad felvilagositast az 6kocimke?
. Hogyan épiilnek fel a VII. Koérnyezetvédelmi Akcidprogram prioritasai?

. Milyen célkittizéseket fogalmaznak meg 2020-ra, 2030-ra és 2050-re az éghajlat- €s energiacsomag

kapcsan az Unioban?
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MEGOLDANDO FELADAT

Mikor voltak a kdvetkezd kornyezetvédelemmel kapcsolatos konferencidk/események?

Stockholmi Vilagkonferencia )
Kyoto-i Jegyzokonyv D)t
Ri6-i konferencia o) TP
Johannesburgi Konferencia D)
Parizsi Klimacsucs <) T P
Brundtland Jelentés D)
Mikortol kotelezd hasznélni az 6koldgiai logdt az Unidn beliil:

2000-t61 2005-t61 2010-t61

Melyik kornyezetiranyitasi rendszer népszeriibb a magyar vallalatok koérében:
EMAS ISO 14001

Roviden ismertesse a szennyviz direktiva 1ényegét! (4 pont)

Melyik a két legfontosabb alapelv a kdrnyezetpolitikaban?

megel6zés és szennyezo fizet partnerség €s addicionalitas szennyez0 fizet és integralas
Melyik a legnépszeriibb 6kocimke termékcsoport:

idegenforgalmi szallashelyek szaniteraruk elektronikai eszk6zok

Mikor inditottak az els6 Kornyezetvédelmi Akcidprogramot:

1963-ban 1970-ben 1973-ban
Hany szazalékkal kell csokkenteni az iveghazhtaast gazok kibocsatasat 2020-ig:
20%-kal 30%-kal 40%-kal
Hany szazalékkal kell csokkenteni az iveghazhtaast gazok kibocsatasat 2030-ig:
20%-kal 30%-kal 40%-kal

. Hany szazalékkal kell csokkenteni az iveghazhtaast gazok kibocsatasat 2050-ig:
60-70%-kal 75-85%-kal 80-95%-kal
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ESETTANULMANY

A Dunapack Kft. feleldsséggel viszonyul a természeti kornyezethez, fenntarthato fejlodéstink kulcskérdését a
kornyezettel vald harmoniaban latjuk. Vallalatunk a gazdasagi fejlodést az 6kologiai és szocialis szempontok
egylittes figyelembevételével kivanja megvaldsitani.

A kornyezettel valé harmonikus egyiittélés cégfilozofiank, ezen beliil kornyezeti politikank egyik alapkove.
Erre épiil az alapanyag beszerzésétol az értékesitésig a vallalat egész tevékenysége, s szerves részét képezi a
dontési folyamatainknak. Kotelességiinknek érezziik a cég kornyezetvédelmi tevékenységének folyamatos
javitasat és a termelés karos kornyezeti hatasainak csokkentését.

Termékeink fejlesztésekor elsddleges szempont a teljes Ujrahasznosithatosdg és az anyagtakarékossag.
A kornyezet kimélése és termékeink mindségének javitasa érdekében a gazdasagilag elérheté legmagasabb
technoldgiai szinvonal alkalmazasat tliztiik ki célul.

Ugyfeleink és munkatarsaink szamdra egyarant igyeksziink fontossé tenni a krnyezetvédelem {igyét. A nyitott
informaciés politika és a kolcsonds bizalom az eredményes kozos munka, ezen beliil a hatékony
kornyezetvédelem alapja. Mindezen térekvéseink teljesitésének biztositéka a tarsasagnal évek ota sikeresen
alkalmazott, az ISO 9001, ISO 14001 és az OHSAS 18001 nemzetk6zi szabvanyokat magaban foglalo integralt
iranyitasi rendszer és az FSC® tanusitvany.
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8. TARSFINANSZIROZASI PROGRAMOK MAGYARORSZAGON 2000-2020
KOZOTT

Ebben a fejezetben a tarsfinanszirozast programok keriilnek bemutatasra 2000 és 2020 kozott (23. tablazat).

23. tablazat: Tarsfinanszirozasu programok

2000-2004 2004-2006 2007-2013 2014-2020

Uj Magyarorszag

SAPARD Nemzeti fejlesztési terv (NFT) Fejlesztési Terv (UMFT)

Uj Magyarorszig Széchenyi 2020

Vidékfejlesztési Program
(UMVP)

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

PHARE (NVT)

ISPA

Forras: Sajat szerkesztés

8.1. A 2000-2004 kozotti Elécsatlakozasi Alapok

PHARE

Az EU csatlakozasra vald felkésziilés részeként az unios kovetelmények, iranyelvek és célkitiizések
fokozatosan beépiiltek a magyar jogrendszerbe és a kozigazgatdsba. Az agraragazat 1990 ota
kedvezményezettje a Phare programoknak; 2003-ig hét program kivitelezése fejezodott be. A programok
kovetkezményeként elsdsorban az unids intézmények atvétele, az informacids, valamint palyazati rendszerek
kiépitése terén torténtek eldrelépések. Az elsé eldcsatlakozasi program keretén beliil 1990 és 2003 kozott
163,66 millio eurd érkezett. 1998-ig a programok elsddleges céljai kozott szerepeltek a mezdgazdasagi
agazaton beliill az intézményfejlesztés, a strukturalis valtas, a beruhazasok Osztonzése, hitellehetdségek
kialakitasa és az ingatlan-nyilvantartas fejlesztése voltak. 1998 utan a programok f6 célja a mezogazdasagi
intézmények unios csatlakozasra torténd felkészitése volt. Ettdl az évtol kezd6dden a PHARE tamogatashoz
sajat forrast is kellett biztositani. (UMVP, 2007:90-91)

SAPARD

Az Eurépai Unid vezetdi 1997-ben dontdttek arrdl, hogy a korabbi Phare Programhoz 2000-t6l beemelik az
un. Sapard Programot ((Special Accession Program for Agriculture and Rural Development) is, mely a
mezOgazdasag és a vidékfejlesztés felzarkdzasaért nyujt lehetéséget a 10 kelet-k6zép-eurdpai orszagok
szamara. Magyarorszdgon a Program kialakitasa nem ment zokkendmentesen, mar az elsé akadaly az volt,
hogy a Sapard-tervet 2000. oktober 18-an fogadtak el, valamint a Sapard Hivatal akkreditacidja is eléggé
elhazodott, 2002. november 26-an akkreditaltak csak; igy tulajdonképpen a Program 2003 kdzepétol porgott
fel, mikor is valtoztattak a tal szigor feltételrendszeren és a tdmogatasok mértékét is megemelték, igy
szélesebb kor szamara tették elérhet6vé a programot. A Sapard palyazati rendszere merdben eltérd volt a
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korabbi évek gyakorlatahoz kepest. Ez a bonyolultsag ¢s az informaciok hidnya miatt szamos akadaly 1épett
fel a palyazat soran (UMVP, 2007; FVM VATI Tll, 2007)

A program céljai:

e segitséget nyUjtani a tagjelolt orszagoknak a koOzOsségi joganyagok (acquis communautaire)
atvételében, elsésorban az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garancia Alapbol (EMOGA)
finanszirozott agrar- és vidékfejlesztési célokra

e hozzajarulni egy fenntarthatd és versenyképes agrargazdasag kialakitasahoz, a vidéki életképesség
noveléséhez

Hazank éves keretét az Unid altal biztositott 9,5 Mrd Ft és a nemzeti koltségvetésbdl szarmazo 3 Mrd Ft
jelentette.

A Kormany a 2349/1999 (XII. 21) kormanyhatarozat alapjan a kovetkezo intézkedéseket hagyta jova:
1. Agrarstruktira fejlesztési intézkedések
e mezdgazdasagi vallalkozasok beruhazasai
o szakképzés
o mezbgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és értékelése
e agrar-kdrnyezetvédelem
e termelGi csoportok felallitasa
2. Vidékfejlesztési intézkedések
o falufejlesztés- és felujitas
e alternativ jovedelemszerzést biztositdo gazdasagi tevékenységek
e vidéki infrastruktura fejlesztése

3. Szakmai segitségnyujtas

A tamogatasok kifizetése 2006. december 30-an lezarult, az utolsdé tamogatasi igénycsomagokat 2006.
szeptember 30-ig lehetett benyujtani. A Sapard Program fébb eredményeit, a beérkezett és elnyert palyazatok
szamat, valamint tamogatas mértékét a 24. tablazat foglalja Ossze.

91



N2

EFOP-3.5.1-16-2017-00017

~NYE-DUAL- Uj utakon a duélis fels6oktatdssal a Nyiregyh&zi Egyetemen,

az Eszakkelet-Magyarorszdgi térség felemelkedéséért”

24. tablazat: A Sapard program intézkedéseinek megoszlasa és forrasnagysaga

Tamogatas nagysaga

Megnevezés Beérkezett Szerzédott Sait eré
g palyszat, db | palyszat,db | EU+nemzeti !
MrdFt | MrdFe | o

Mezoga;da.sagl vallalkozasok 3638 1448 944 128,3 58
beruhazésai
Mezogazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasa és értékelés 172 302 658 105,0 61
Falufejlesztés- és felujitas 264 228 22,3 8,1 27
Altern’at’lv Jéved,ele.msz,erzest , 2345 57 1.8 1.9 50
biztositd gazdasagi tevékenységek
Vidéki infrastruktira fejlesztése 1788 569 54,8 21,0 28

Osszesen 8804 2604 239,1 264,4 52

Forras: Vati (2007); Szaboné Berta, 2010

8.2. A 2004-2006 kozotti programok

Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)

Magyarorszag EU-hoz torténd csatlakozasat kovetden jogosultta valt a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap
fogadasara. A tamogatasok igénybevételének feltétele egy stratégiai tervezési dokumentum elkészitése,
melynek alapjaul a Nemzeti Fejlesztési Terv szolgalt. A Kormany 2002. december 18-an elfogadta a Nemzeti

Fejlesztési Terv atdolgozott valtozatat, melynek végrehajtasat S5 operativ program szolgalja:

1. Gazdasagi Versenyképességi Operativ Program (GVOP)

Human-er6forras Fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

Koérnyezeti és Infrastrukturalis Operativ Program (KIOP)

2
3
4. Regionalis Operativ Program (ROP)
5

Agrér- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
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Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

A vidékfejlesztési politika célja a vidéki térségekben €16 emberek életmindségének javitasa, a vidéki térségek
tovabbi lemaradasanak megakadalyozasa. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv célja, hogy egységes keretbe
foglalja az Europai Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alapbol (EMOGA) finanszirozando
vidékfejlesztési intézkedések hazai végrehajtasdnak rendszerét, kijelolje a vidéki térségek fenntarthatd
fejlodését szolgalo célokat, prioritdsokat, a tamogatas igénybevételének feltételeit, valamint végrehajtasanak
szabalyait.

A kovetkezo tamogatasi intézkedések szerepelnek a Tervben:

1. Korai (korkedvezményes) nyugdijaztatas

2. Kedvezétlen adottsagt és kornyezetvédelmi megszoritasok ala tartozoé térségek

3. Agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatas

4. Mezbgazdasagi teriiletek erddsitése

5. Félig onellato gazdasagok tamogatasa

6. Termeldi csoportok létrehozasanak tdmogatasa

7. EU eldirasoknak val6é megfelelés timogatasa

8. Technikai segitségnyujtas

25. tablazat: Az NVT pénziigyi forrasai, Mrd Ft
Tamogatasi jogcim Tamogatasi 6sszeg

Agrar-kornyezetgazdalkodas 115,8
Kedvezdétlen adottsagu teriiletek tamogatasa 3,7
Termel6i csoportok 1étrehozasanak és mitkodtetésének tamogatasa 74
Szerkezetatalakitas alatt 4llo félig onellatod gazdasagok tdmogatasa 0,7
Mez6gazdasagi teriiletek erddsitése 20,7

Az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek vald

megfelelés elésegitése 55

Osszesen (unids tAmogatas) 153,8

Nemzeti tamogatas 38,7
Mindosszesen 192,5

Forras: Internet 1

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében 2004 és 2008 kdzott 6sszesen mintegy 193 milliard Ft tamogatast
utaltak ki a mezdgazdasagi termeldknek (25. tablazat). A timogatasi 0sszeg 80%-a unids forrasbol szarmazik,
a fennmarado 20% pedig nemzeti raforditas. (Internet 2)
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8.3. A 2007-2013 kozotti tarsfinanszirozasi programok

Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv (UMFT)

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ,,atfogo célja a foglalkoztatas bévitése és a tartds novekedés elésegitése”
(UMFT, 2007:57). Az atfogd és specifikus célok megvalositasara — tematikus és teriileti prioritasok alapjan —
atfogod, operativ programokban megtestesiilo beavatkozasokat terveztek:

A tematikus ¢és teriileti prioritasokat kibonto és tartalmilag dsszetartozo prioritastengelyek jelolik ki az egyes
fejlesztési (operativ) programokat (26. tablazat)

26. tablazat: A prioritasok alapjan megvalésulé Operativ Programok

Prioritas Operativ Program Forras*
gazdasagfejlesztés Gazdasagfejlesztés OP ERFA+KA
kozlekedésfejlesztés Kozlekedésfejlesztés OP KA
Tarsadalmi megtijulas OP ESZA
tarsadalmi megtjulas
Tarsadalmi infrastruktura OP ERFA
kornyezeti és energetikai fejlesztés Kornyezet és Energia OP ERFA+KA

Eszak-alfoldi OP

Eszak-magyarorszagi OP

Kozép-magyarorszagi OP

teriiletfejlesztés (regionalis) Dél-alfoldi OP ERFA

Dél-dunantuli OP

Kozép-dunantuli OP

Nyugat-dunantali OP

Allamreform OP ESZA
allamreform
Elektronikus kozigazgatas OP ERFA
UMFT koordinaciéja és kommunikécioja Végrehajtasi OP KA

Forras: UMFT, 2007:129; 132
*KA — Kohézios Alap; ESZA — Eurodpai Szocialis Alap; ERFA — Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap
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A rendelkezésre allo 6sszes forras 2007-2013 kozott 22,9 Mrd eurd, melynek kozel fele az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol érkezik, kozel 40%-a a Kohézios Alapbol kertil kifizetésre, mig a fennmaradd részt az

Eurépai Szocialis Alap fedezi.

Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP)

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo Nemzeti
Vidékfejlesztési Program, mely az Eurdpai MezOogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtott
vidékfejlesztési tamogatasokrol szolo 1698/2005/EK Tanacsi Rendelet alapjan késziilt. Az Alapbol
folyositandd tdmogatasok nem palyazat, hanem ugynevezett tiamogatasi kérelem utjan férhetdk hozza, amely

a tamogatas igénybevételére vald jogosultsag megallapitasara szolgal. (Internet 8)

Az UMVP intézkedésein keresztiil mintegy 5 milliard eurénak (kb. 1300 Mrd Ft) megfelelé tamogatas hivhato

le, melyek négy tengely koriil valosulnak meg (27. tablazat).

27. tablazat: Az UMVP tengelyei és pénziigyi forrasai

Tengelyek

Tamogatas

Milli6 euro

EMVA hozzajarulas
atlagos aranya, %

1. tengely: a mezdgazdasagi ¢és erdészeti

agazat

. o o 2366,4 71,7
versenyképességének javitasa
2. tengely: a kornyezet €s a vidék fejlesztése 1626,7 76,9
3. te.ngelyz a Vrldekl ¢let mindsége és a vidéki gazdasag 690.1 718
diverzifikalasa
4. tengely: A LEADER-megkozelités megvalodsitasa 272,4 76,9
Technikai segitségnyujtas 203,0 75,0
Osszesen 5159,1

Forras: UMVP, 2007:432

Az UMVP lebonyolitasaban részt vesz a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Mez3gazdasagi és Vidékfejlesztési

Hivatal (MVH), valamint a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSZH). (Internet 9)
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8.4. A Széchenyi 2020 program 2014-2020 kozott

A 2014-2020-as koltségvetési idoszak alatt az Eurdpai Unid egy fenntarthatd, magas hozzaadott értékii
termelésre €s foglalkoztatas bovitésére alkalmas gazdasag kiépitését tiizte ki célul. Magyarorszag is az erre az
idészakra vonatkozé forrasfelhasznalasat ezen célrendszer mentén alakitotta ki, tobbek kozott figyelembe véve
nemzeti, agazati szakpolitikak terveit, az Eurdpa 2020 célkitiizéseit, a Kohézios politika 11 tematikus
célkitiizéseit. Ennek érdekében Kozos Stratégiai Kerettervet (KSK) és Partnerségi megallapodast kotottek az
Uniéval, mely soran torekedtek egy célzottabb, koncentraltabb program kidolgozasara. Eloéirasként
fogalmaztak meg, hogy a timogatasok 60%-at kozvetlen gazdasagfejlesztésre kell forditani, melyben szerepel
a foglalkoztatds novelése is. Egyszertibb eljarasrendeket dolgoztak ki, a vissza nem téritendd tdmogatasok
mellett nagyobb szerepet szannak még a kiilonboz6 pénziigyi eszkdzoknek is. Ezek alapjan Magyarorszag a
2014-2020-as id6szakra a Széchenyi 2020 elnevezésii tervet dolgozta ki. a tamogatas 6sszege kb. 12 000 Mrd
Ft Az eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ programok korét a 28. tablazat tartalmazza.

28. tablazat: Az EB altal elfogadott Operaiv Programok 2014-2020 kozott

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP)

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP)
Kornyezeti és Energetikai Hatékonysag OP (KEHOP)

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)

Raszoruld személyeket tamogatd Operativ Program (RISZTOP)
Vidékfejlesztési Program (VP)

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP)
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)

Forras: Internet 20
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o A~ w DN

ELLENORZO KERDESEK
Milyen elécsatlakozasi alapokra volt sziikség Magyarorszagnak?
Milyen teriileten nyujtottak segitséget a felzarkdzashoz az egyes eldcsatlakozasi alapok?
Melyek a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai?
Milyen prioritasok mentén alakitottak ki az UMFT operativ programjait?

Sorolja fel a Széchenyi 2020 operativ programjait!
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ESETTANULMANY

A

Baviilé palyazatok, kiilfoldi befektetdk

23 éve megyénkért dolgozunk

A nyiregyhazi székhely(li EuroAdvance Kozgazdasagi Tandcsad6 Kft,
és elidje 1994-t61 segiti a megyei kkv-k és nagyvallalatok fejlesz-
téseit, legyen szo eszkozvasariasrol, telephely bovitésrdl vagy tobb
millidardos komplex beruhdzas menedzselésérdl. A cég iigyvezetdjét,
Szuhoczky Gabort kérdeztik az aktualis trendekrol,

B Melyek a legnépszeribb vdl-
lalkozdsokat segitd tdmogatdsi
konstrukciok?

A GINOP forrasok kozil az 50%-

0s vissza nem téritendd tAmogatast
biztosité palydzatok, melyck els-
sorban termel6 és feidolgozé ipari
gépek, technologlal sorok beszerzé-
sét timogatjdk. Az uj sldger a kom-
bindlt termék 10% sajit erd mellett,
30%-os tamogatassal és 60%-o0s hi
tellel mar 1obb szaz millios projek-
tet valosithatnak meg akar & mik-
ro- és kis villalkozdsok is. Itt lehet
nagvobb telephely fejlesztéshen,
épitésben és bavitésben is gondol-
kodni. J6 hir, hogy 2 hete bovilltek
a forrds keretek és ésszerdsitették
4 beaddsi hatdridéket. Sliger még
az informatikai fejlesztésekre és az
energishatékonysagi beruhdzasok-
ra kifrt timogatasi konstrukeid is.
B Ezek elsdsorban kis- és kozép-
vallalkozdsok szamdra kiirt for-
rasok, mi a helyzet a nagyvidlla-
latokkal?

Természetesen  szamukra  is
tudunk forrdst ajdnlani, hiszen a
HIPA dltal kezelt in. EKD (egyedi
korménydéntéssel megitélt) vissza
nem téritendo készpénz tAmogatas,
képzési tamogatds és adokedvez-
mény mind komely hiviszo huzal-
¢s kiilfoldi beruhdzéink részére.

Szuhéczky Gabor

Alairt 1,7 millidrd forintos tdmo-
gatisi dontéssel rendelkeziink egy
273 uj munkahelyet teremtd, ex-
port orfentalt beruhdzdsnak, § most
van eldkészités alatt egy orosz be-
fektetdi csoport 150 fos fejleszrés)
kérelme. Jellemzden sok az osztrak,
ukrdn és5 orosz megkeresésink,
mivel tudjék kilféldan is, hogy 23
év glart mdr kitapostuk a palydzatl
forrdsokhoz vezetd utat. Nem kell
felesleges koroket futni igyteleink-
nek, tohb nyelven beszéld tandes-
addink, tervezok és kivitelezok is
gyorsan rendelkezésre allnak.

W Két éve adtdk dt Zérd Emisszios
Centrumukat, ami komoly elkote-
lez6dés a fenntarthatd fejlodés te-
rilletén, Bevdltotta a hozza flizdtt
reményeket?

Ha a sajdt energla termelésiin-
ket ¢és fogyasztasunkat nézzik,
akkor mindenképpen. Ma mér
kétszer annyit termeliink, mint
amennyit fogyasztunk, rossz hir
ez a kozmi szolgdltatdknak, Az
érme masik oldaldt rekintve is
igen a valasz, hiszen sokan kéve
tik a példankat ¢s létrehoztunk
egy konzorciumot is EnergiaTech
2020 névvel. Ebben 15 vallalkozds
a tervezéstél, az energia auditon
keresztil a kivitelezésig minden
terfifeten segitl a megrendeldker.
A trendl beruhdzds most az 500
Kw-o0s napelem parkok létesfté-
se, melyek segitségével évente 20
millio bevételt konyvelhetnek el
igyfeleink ugy, hogy otthonunk-
ban egy monitor mellett kivetik
nyomon az aktudlis és dsszesitett
termelést. Van aki csak sajdt erd-
bél, van aki 0 %-os kamatozasu
hitel segitségével valositja meg ezt
a kornyezetbardt erdmaver”.
¥ Ha egy vdllalkozo bizonytalan a
Jorrdsok kivalasztast illetéen, mi
a teenddje?

Javasoijuk, hogy tekintse meg
honlapunkon  (euroadvance.hu)
megtalilhatd  Osszefoglaldkat, fo-
galmazza meg kérdéseit, melyekre
szakértd kollégaim 24 oran belil
valaszolni fognak. Azutdn johet a
személyes egyeztetés és pontszém
kalkulicid, melynek segitségével
mindenki szimara egyértelmad lesz,
hogy érdemes-e palydzni. Aztan el
sem engedjitk az OGYFEL kezét a
zard beszdmol6 elkeészitéséig,

4551 Nyiregyhéza, Szallasi u. 18/a. Tel.: 42 /506-338 - E-mail: info@euroadvance hu

Fidktelepek: Budatrs, Vasvar, Miskolc
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MEGOLDASOK
1. FEJEZET MEGOLDASAI
1 2 3 4 5
ESZAK CEFTA Maastrichti Szerz6dés | Nizzai Szerzédés | 2011. L. félév
6 7 8 9 10
vamuni6é | Maastrichti Szerz6dés Nagy-Britannia Athénban 2002-ben
3. FEJEZET MEGOLDASAI
1 2 3 4 5
kb. 140-150 mrd eurd Németorszag hét évre 20% kb. 1%
6 7

a tagallamok altal torténé befizetések kisebbek,
mint a visszakapott 6sszegek (tamogatasok)

Az unids koltségvetés meglepden kicsi ahhoz
képest, milyen sok feladat elvégzését szolgalja.
Jelenleg az EU bruttd6 nemzeti jovedelmének
(GNI) hozzavetoleg 1%-at teszi ki, szemben a
tagallamok nemzeti koltségvetésével, melyek
esetében ugyanez az arany 40-50%.

A koz06s koltségvetésnek mindig egyensulyban
kell lennie.

5. FEJEZET MEGOLDASAI

1

2

3 4 5

intervencios ar

2000 ota

EU-15

1984-ben 1992-es reform

6

7

8 9 10

MVH: Mezb6gazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Hivatal

EMOGA: Eurépai

Mezdgazdasdgi Garancia €s
Orientacios Alap

SAPS: Egyszertisitett
terliletalapt tamogatas
MePAR:

Parcella
Rendszer

Mezbgazdasagi
Azonositd

30%

2008-tol

7+3 év z01dités
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6. FEJEZET MEGOLDASAI

1 2 3 4 5
Eszak-Alfold
Eszak-Magyarorszag
Dél-Alfold Bovsé
gységes
Ko6zép-Magyarorszag 1975-ben Eurépai 1993-ban 1. célkitlizés
Dél-Dunéntal Okmény
Ko6zép-Dunantul
Nyugat-Dunantul
6 7 8 9 10
750-4t Interreg | Portugdlia | ESZA, ERFA, KA Kozep-
Magyarorszag
7. FEJEZET MEGOLDASAI
1 2 3 4 5
Stockholmi vk: 1972 A 2000 lakos-
Kyotoi J. 1997 egyenértéknél nagyobb
Riodi K. 1992 telepiilésen kotelezo a megeldzés &
io-i K. i
] 2010-t61 ISO 14001 ‘,c',zennyv,l,z.et . a szennyezo
Johannesburgi K. 2002 osszegyujteni ¢€s meg fizet elv
. kell tisztitani a felszini
Périzsi K. 2015 vizekbe valé
Brundtland J. 1987 kibocsatas eldtt
6 7 8 9 10
\degenforgalmi 1973-ban 20% 40% 80-95%
szallashelyek
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